2485

TROPENBOS INTERNATIONAL

Viet Nam

Phat trién cao su
va bao vé riing ¢ Viét Nam

T6 Xuan Phuc & Tran HGu Nghi




N

TROPENBOS INTERNATIONAL

Viet Nam

!

S
D

%0
m X

T
S

= M

Phat trién cao su
va bao vé rung & Viét Nam

T6 Xuan Phic & Tran Hiru Nghi

Thang 6-2014



Cac quan diém trinh bay trong an pham nay khéng nhat thiét phan anh cac quan diém clia

Tropenbos International Viet Nam hoac ctia Forest Trends.

Xuat ban:
Ban quyén:

Trich dan:

Lién hé:

Nai cung cap:

Tropenbos International Viet Nam
©2014 Tropenbos International Viet Nam and Forest Trends

To Xuan Phuc and Tran Huu Nghi. 2014. Rubber Expansion and

Forest Protection in Vietnam. Hue, Viet Nam.

T6 Xuan Phuc (Chuyén gia phan tich chinh sach - Forest Trends).
Email: pto@forest-trends.org;

Tran Hiu Nghi (Gidam d6c - Tropenbos International Viet Nam)

Email: nghi@tropenbos.vn

Tropenbos International Viet Nam
149 Tran Phu, Hué, Viét Nam

Dién thoai: +84-54-3886-211
Email: info@tropenbos.vn

www.tropenbos.org

2%

TROPENBOS INTERNATIONAL %’

F
Viet Nom T



NOi dung

Danh sach bang biéu

Loi cdm

an

Cac tu viét tat

Tém tat

1.

> W N

Gidi thiéu

Thi trudng xuat khau cao su va vi thé ctia Viéet Nam

Mét s6 chinh sach co ban cé lién quan dén phat trién cao su
Chuyén déi riing sang trong cao su tai Tay Nguyén va Tay Bac
Chuyén déi riing sang trong cao su tai Tay Nguyén

Phét trién cao su tai vung Tay Bac

Mot s& mé hinh phét trién cao su hién tai

Mé hinh cong ty nha nuéc

M®& hinh céng ty cao su tu nhan

M6 hinh két hgp gilta cong ty va ngudi dan

M& hinh gilta cdng ty cao su tu nhan va cong ty Iam nghiép Nha nudc
Tac déng clia viéc phat trién cao su

Tac dong doi véi nguon tai nguyén riing

Tac déng doi vai hiéu qua kinh té

Tac dong clia phat trién cao su doi vai van héa xa hoi

Két luan: Phat trién cao su va y nghia ddi vai tién trinh REDD+ va FLEGT

Tai liéu tham khao

15

15

18
22

22
24

27

29
33
33

34
38
40
43



Phat trién cao su va bdo vé riing & Viét Nam

Bang 1.

Bang 2.

Hop 1.

Hinh 1.
Hinh 2.

Hinh 3.

Bang 4.

Bang 5.

Danh sach bang biéu

Mét s6 dinh hudng ca ban nham phat trién cao su

trong tuang lai

Dinh hudng ma rong dién tich cao su theo vung dén 2020
M6t s6 ndi dung co ban ctia Chi thi 1685/CT-TTg

Xu huéng mé rong dién tich cao su tai Tay Nguyén

Nguoén quy dat cho cac du an phat trién cao su tai Tay Nguyén
dén 2012

T6c d6 ma rong dién tich cao su tai 3 tinh Tay Bac

Hién trang ngudi dan dong gop bang quyén st dung dat dén
hét nam 2012

Mot sé diéu kién toi uu cho cdy cao su sinh truéng

12
15

16

19

20

35



Phat trién cao su va bdo vé rimg & Viét Nam

L&i cdm on

Tac déng cla chuyén déi ring sang tréng cao su va y nghia clia qua trinh chuyén déi déi
véi viéc thuc hién Sang kién REDD+ tai Viét Nam la cht dé ma Tiéu nhom ky thuat “Gan két
Khéi tu nhan vao tién trinh REDD+" clla mang lugi REDD+ Viét Nam dua ra trong khuon
khé ctia Cudc hop thudng nién mang luéi REDD+ Quéc gia ndm 2012. Nhom tac gid xin
cam on cac y kién déng gop quy bau va hoé trg vé mat ky thuat cia Gido su - TS. Nguyén
Ngoc Lung, TS. Pham Xuan Phuong, TS. Pham Minh Thoa, 6ng Tran Lé Huy, 6ng Phan Dinh
Nha va mét s6 chuyén gia khac. Dac biét, xin cdm on su hé trg va trao déi thong tin tir mét
sO can bd huyén Eahleo tinh Dak Lak, Cong ty Cao su Eahleo, mét s6 hd va cong nhan clia
céng ty cao su dong tai dia ban huyén Eahleo, nhitng nguai da cung cap thong tin quan
trong dé hinh thanh bao cdo. Nhom téc gia cling xin chan thanh cdm on TS. Roderick Zagt
(t6 chiic Tropenbos quéc té) da cd nhiéu dong gop cé gia tri trong qué trinh chinh slra bao
Cao nay.

Bdo cdo dugc thuc hién véi su hd trg vé mat tai chinh ctia Co quan Hop tac Phat trién
Vuong qudc Anh (DFID), Ca quan Hop tac Phat trién Na Uy (NORAD), va t6 chiic Tropenbos
International. Cac ho trg vé mat tai chinh nay dugc thuc hién théng qua T6 chic Forest

Trends (Hoa Ky) va T6 chiic Tropenbos International Viét Nam (Ha Lan).
Cac quan diém thé hién trong bdo cdo la quan diém cla cac tac gia va khdong nhat thiét
phan anh quan diém cla cac co quan noi cac tac gid dang cdng tac, hodc cac té chic cung

cap ho trg vé tai chinh cho nghién ciu.
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Tém tat

Bao cdo “Phat trién Cao su va Bao vé riing & Viét Nam” phan tich tac déng cda viéc ma réng
dién tich tréng cao su tai Viét Nam trong nhitng nam gan day, dac biét tap trung vao hai
vling c6 toc d6 mé réng dién tich nhanh nhat la Tay Nguyén va Tay Bac. Bao cdo dua ra mot
sO danh gia vé tac dong cla viéc ma rong dién tich dén tai nguyén riing, kinh té ho va cong
déng, cling nhu cac tac dong lién quan dén mot sé khia canh kinh té xa hoi va van héa tai
cac dia phuong thuc hién viéc ma rong dién tich cao su.“Chién lugc phat trién nganh cao
su dén 2015 va tdam nhin 2020” dugc Thi tudng Chinh pht phé duyét nam 2009 dua ra muc
tiéu dé€n nam 2020 dién tich cao su ca nudc 6n dinh & mc 800.000 ha, véi téng san luong
1,2 triéu tdn ma va téng kim ngach xuat khau dat khoang 2 ti USD. Dén nay, cac s6 liéu
théng ké vé dién tich, san luong va téng kim ngach déu vuat xa so véi quy hoach. C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén viéc pha v& quy hoach, trong dé dac biét phai ké dén lgi ich kinh té
ky vong thu dugc théng qua xuat khau ma cao su trong tuong lai.

Bao cdo chi ra rang viéc ma rong dién tich trong cao su da co tac dong rat I6n dén tai
nguyén riing. Tai Tay Nguyén, 79% dién tich trong mdi cao su dugc phat trién trén dién tich
dat riing tu nhién, va khong phai toan bé dién tich nay déu la rimg nghéo kiét bai qua trinh
thuc hién chuyén doi riing sang tréng cao su da bi lam dung, khéng phai chi béi cac cong
ty cao su ma con ca do su uu ai ctia Chinh quyén mot s6 dia phuong. Con s6 397.879 m3 la
lugng g6 tan thu ti viéc chuyén déi riing tu nhién sang tréng cao su, thu dugc ti trén 200
du an phat trién cao su tai dia ban Tay Nguyén chi phan anh mot phan ctia téng khéi luong
g6 dugc khai thac. Tai Tay Bac, m& réng cao su cling da va dang lam mat di nhiing dién tich

ring do cong dong truc ti€p quan ly.

M& réng dién tich cao su tai nhiing viing c6 diéu kién thé nhuéng va thai tiét phu hop véi
Vi loai cdy nay c6 thé dem lai lgi ich tiém nang cho céc cong ty, hau hét ngudi dan dia
phuong séng & nhiing viung nay khéng dugc chia sé Igi ich ma cac mé hinh phat trién cao
su dem lai. Trong khi lgi ich kinh t& tir phat trién cao su & nhiing viing khéng c6 diéu kién
phu hop chua dugc ddm bao, ngudi dan gép dat canh tac tham gia mé hinh phat trién cao

su vdi cac cong ty khong nhiing lam mat di nguon sinh ké quan trong hang ngay ctia ho,
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gay anh hudng dén an ninh luong thuc dia phuong, mé hinh gop dat tiém an rat nhiéu rai
ro, dac biét vé mat thi trudng déi véi hd gia dinh va cdng déng. Bén canh dé, phat trién mo
hinh nay da va dang gay ra nhiing xdo tron nhat dinh vé mat xa hoéi, bao gom nhiing mau
thuan gilra ho gia dinh trong céng déng, gilta cac cdng déng véi nhau, va gitta ngusi dan
va cOng ty cao su. Riing cong dong nhudng ché cho cao su khong chi lam mat di nhiing
khong gian van hoa ctia cong ddong ma con tudc doat quyén tiép can cda ho gia dinh doi

vGi nguon tai nguyén riing nay.

Chinh phu xac dinh chuyén déi riing sang cay céng nghiép, bao gém ca cay cao su, dugc
xac dinh la mét trong nam nguyén nhan gay mat riing va suy thodi riing tai nudc ta. Hién
Viét Nam dang tham gia Sang kién Giam phat thai do mat riing va suy thoai riing (REDD+)
va Tang cudng thuc thi luat lam nghiép, quan tri ring va thuong mai lam san (FLEGT).
Thuc hién cac cam két nay doi hoi phai thiét ké va van hanh cac ca ché nham giai quyét
cac nguyén nhan gdy mat riing va suy thoai riing, bao gém ca nguyén nhan chuyén déi
riing sang trong cao su hiéu qua. D€ lam dugc diéu nay doi hoi can phai tang cudng céng
tac kiém tra giam sat déi v6i qua trinh tham dinh duy &n va thuc hién du an chuyén doi
ring. Cac cong ty dugc cap phép chuyén dat riing sang dat trong cao su khéng chi phai
tuan thu cac quy dinh vé danh gia tac dong méi trudng ma con phai tham van réng réi voi
cdng déng dia phuong. Néi cach khéac, Chinh phti nén can nhac va ap dung FPIC (Free Prior
Informed Consent/ Co ché dong thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, bao trudc va dugc
cung cap thoéng tin) déi véi tat ca cac du an chuyén déi dat 1am nghiép sang dat trong cao
su, trong d6 cong déng can dugc tham van réng rai va day da trudc khi cong ty dugc phép
thuc hién viéc chuyén déi dat riing. VGi cach lam nay, cdng doéng sé dugc tham van mot
cach sau rong trudc khi cap phép chuyén déi dat rimg cho bat ky cong ty nao. Quan tri riing
cling dugc tang cudng thong qua sy hgp tac chat ché va hiéu qua gitta nganh lam nghiép

va nganh cao su cling nhu gilta cac cap trong cing mot nganh doc véi nhau.

viii
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M Gisi thiéu

Viét Nam da trd thanh mét trong ndam quéc gia hang dau trén thé gidi vé lugng cao su tu
nhién xuat khau. Dén hét 2012 dién tich cao su clia ca nudc dat 915.000 ha va hién dién tich
van dang tiép tuc dugc mé rong, khong chi 6 trong nudc ma con cad 8 mét s6 nudce lan can
nhu Lao, Campuchia. Dién tich hién tai da vugt xa con sé 800.000 ha, la con sé dé ra trong
Chién lugc Phat trién cao su dé€n nam 2020 dé ra dugc Chinh pha phé duyét nam 2009.
Hién trén 80% san lugng ma cao su dugc st dung xuat khau, véi Trung Qudc la thi trudng
I6n nhat, hang nam tiéu thu khoang trén 40% san lugng cao su xuat khau cla Viét Nam.
Trong nam 2012, téng lugng cao su xudt khau tir Viét Nam dat khodng trén 1 triéu tan, tu
dé dem lai trén 2 ti d6 la kim ngach xuat khau (Ngé Kinh Luan 2013). Ché bién mu cao su
tu nhién dé xuat khau trd thanh mot trong nhirng nganh cé vi tri dac biét quan trong cho

nguon thu ngan sach cldia qudc gia trong nhiing nam gan day.

Nguén thu tir xudt khau mu cao su da va dang tao ra dong luc quan trong lam thay déi can
ban nguén tai nguyén riing va dat riing cling nhu tac dong dén cudc séng clia hang nghin
hé gia dinh s6ng dua vao riing. Bao cao nay tap trung phan tich mét sé tac déng do viéc
m& rong dién tich cao su trong nhitng ndm gan day, trong d6 tap trung vao ba mang tac
dong chinh. Thi nhat vé tai nguyén riing - viéc mé réng cao su trong nhiing nam gan day
c6 tac déng nhu thé nao d6i véi nguon tai nguyén riing? Thi hai vé kinh té - mé& rong dién
tich cao su dem lai hiéu qua kinh té nhu thé nao cho céc bén lién quan, dac biét la nhimng
ho truc tiép tham gia gop dat cung vai cong ty dé ma rong dién tich. Thi ba vé van dé van
héa xa hoi - ma rong dién tich cao su cé tac ddéng nhu thé nao doi véi doi song van héa va
xa hoi ctia hé gia dinh va cia cong déng?

Tay Nguyén va Tay Bac la hai viing c6 dién tich cao su dugc ma& rong nhanh nhat trong
nhing nam gan day. Cu thé, dén hét nam 2012 tong dién tich cao su tai Tay Nguyén dat
234.602 ha (B& NN&PTNT 2012). Nam 2007 tng dién tich Cao su cla 3 tinh Son La, Dién
Bién, va Lai Chau chi la 70 ha; dén 2012 dién tich cao su tai 3 tinh nay dat 19.118 ha (B
NN&PTNT 2013). Theo du kién, dién tich cao su sé tiép tuc dugc mé rong tai cac vung nay
trong tuaong lai.
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Bdo cdo nay tap trung phan tich tac dong cla viéc ma rong dién tich cao su dén tai nguyén
riing, kinh té, van héa xa héi tai 2 vung néu trén. Mac du Chinh phta khuyén khich viéc mé
rong dién tich cao su trén nhiing dién tich la riing nghéo kiét, dat khéng cé riing, dat san
xuat ndng nghiép kém hiéu qua, nhung tai mot sé dia phuong viéc thuc hién cac yéu cau
nay con chua chat ché. Con s6 théng ké clia 5 tinh Tay Nguyén cho thady khodng 79% dién
tich dugc mé& rdng tréng cao su la dién tich riing tu nhién chuyén déi, va khong phai toan
bo dién tich nay déu la riing nghéo kiét. Con s6 bén dudi vé lugng gé khai thac khang dinh
rang nhing dién tich chuyén ddi khéng phai la rimg nghéo kiét. Cé6 dén 400,000 m? g6 tan
thu tir dién tich gan 700.000 ha riing tu nhién dugc chinh quyén cac tinh vung Tay nguyén
cap cho han 200 du an phat trién cao su giai doan 2007-2012 (B6 NN&PTNT 2012). Con s6
g6 tan thu thuc té c6 thé con I16n hon nhiéu so vai con s6 nay.' Tai Tay Bac - dia ban khéng
dugc Chinh phi uu tién m& rong cao su, phat trién cao su khong theo quy hoach da lam
mat di mot sé dién tich riing cdng dong (Nguyén Coéng Thao va cong su 2013).

Dén nay van con nhiéu hoai nghi vé Igi ich kinh té€ tiém nang ma cao su c6 thé mang lai,
dac biét la déi vai nhiing dién tich & noi c6 diéu kién thai tiét va thé nhudng khéng phai
la t6i uu d6i véi viéc phat trién cao su (vi du nhu viing Tay Bac). Do cac dién tich cao su mé&
rong trong nhiing nam gan day chua dén tudi khai thac, gia tri kinh té€ ma cao su dem lai
van chua cé gi ddm bao. Bén canh do, tai mot s6 dia ban tai ving Tay Bac, m& rong dién tich
cao su trén nén dat canh tac ctia ho gia dinh néng dan lam mat di nguén sinh ké cta ho,
va diéu nay lam anh hudng truc tiép dén an ninh luong thuc cia dia phuong. Thu hep dién
tich canh tdc do mé& rong cao su da, dang va sé tiép tuc lam gia tang suc ép 1én nguon tai
nguyén riing bdi cac hé c6 nhu cau dam bao dat san xuat nong nghiép.

Phat trién cao su 6 at cling tiém an rdi ro vé thi trudng. Gia xuat khau mad cao su nam 2013
tut gidm 50% so v&i muc gia nam 2012 lam nhiing ho dan san xuat cao su dang roi vao tinh

trang thua 16 do gia ban thap hon chi phi.? Dén nay, lugng cung cao su trén thé gisi da

TPhan anh tinh trang phat rimng 1ay g6, lay dat trong cao su, mét loat bai bdo c6 dua théng tin vé cac van dé pha riing
lam cao su, vi du bai bao nay http://goo.gl/N5g8Ft trong Tudi Tré Online. Bao Sai gon Gidi phdng c6 mét loat bai phéng
su vé chu dé pha ring, 1dy g6 dé lam cao su. Chi tiét xem tai: http://goo.gl/pK9IZC va http://goo.gl/pmpNI1.

2 Mot s6 bai bao dé cap chi tiét vé van dé nay. Xem chi tiét tai http://goo.gl/mexD1u va http://goo.gl/x8AQgM. Tai Thai
Lan, gid cao su sut gidm, thu khéng bu chi, la nguyén nhan ctia nhitng cudc biéu tinh ctia ngudi dan tréng cao su trong
thai gian gan day. Thdng tin chi tiét tham khao tai http://goo.gl/q8waH5.
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vugt cau (Ngd Kinh Luan 2013). Mac du phat trién cao su tai mot s6 dia phuong cé thé dem
lai co hoi viéc lam cho mot s6 ngudi dan, thi loi ich kinh t€ ma cao su c6 thé dem lai cho ca

cdng dong van chua dugc dam bao.

Hién Viét Nam dang tham gia Sang kién Giam phat thai do mat riing va suy thodi riing
(REDD+) va Chuaong trinh Thuc thi luat lam nghiép, quan tri ring va thuong mai lam san
(FLEGT). Mét trong nhiing muc tiéu co ban clia cac Séng kién nay la nham dua ra cac co ché
bdo vé va quan ly ngudn tai nguyén riing con lai ctia quéc gia mét cach hiéu qua. Chinh
phu Viét Nam xac dinh rang chuyén déi dat rimg sang cac dién tich cay cong nghiép, trong
dé co cdy cao su la mot trong nam nguyén nhan chinh gdy mat riing va suy thoai ring tai
Viét Nam (B6 NN&PTNT 2010; UNREDD 2011). Bdo cdo nay sé cung cap nhiing théng tin
quan trong lién quan dén tac dong cla viéc ma rong dién tich trong cao su déi véi viéc
thuc thi cac sang kién REDD+ va FLEGT tai Viét Nam trong tuong lai.

Bédo cado st dung ngudn thong tin tha cap va so cap; ngudn thong tin thi cap bao gém tu
liéu vé tai nguyén riing va dat riing ctia Téng cuc Lam nghiép va Téng cuc Dia chinh, bao
céo ky thuat cia mét s8 t chiic tu van 6 lién quan dén van dé san xuat, ché bién va xuat
khau cao su. Bao cdo cling tham khao cac bai viét tir cdc an phdm bao chi co lién quan. Bén
canh d6, nhém tac gia thu thap va phan tich mét s6 chinh sach ctia Nha nudc cé lién quan
dén viéc mé rong dién tich cao su tai cac dia phuong. Nguén thong tin so cap dugc thu
thap ti chuyén khao sét thuc té ma cac tac gia thuc hién tai dia ban tinh Gia Lai va Dak Lac
vao cudi thang 4 nam 2013.Trong chuyén khao sat, cac tac gia co6 trao ddi véi mot s6 cac ca
quan quan ly lam nghiép va dat dai cap tinh, huyén va xa, moét sé céng ty cao su nha nuéc
va cong ty tu nhan, bao gobm ca can bé quan ly va cong nhan dang lam viéc tai cac cong ty
nay nham kiém tra tinh chinh xac ctia nhiing théng tin da thu thap. Bén canh dé, cac tac gia
c6 phéng van mot sé hé gia dinh tai cac dia ban noi ¢6 cac dién tich cao su méi dugc ma
rong, bao gom cac hé co dién tich cao su do tu dau tu va cac hé khéng cé dién tich cao su.
Muc tiéu clia cac cudc phong van nay la nham thu thap thém théng tin sau hon tur cac bén
6 lién quan dén ma rong dién tich cao su trong vling.

Bdo cdo gom c6 7 phan chinh. Sau phan giéi thiéu, phan 2 mé ta vé mé rong thi trudng tiéu
thu cao su tu nhién trén thé gidi va tac déng clia viéc ma rdng thi trudng téi san xuat va

xuat khdu cao su thién nhién ca Viét Nam. Phan 3 phan tich mét s chinh sach cia Chinh
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pht cé tac ddng truc ti€p dén viéc mé& réng dién tich cao su tai Viét Nam. Phan 4 dua ra thuc
trang clia viéc ma rdng dién tich cao su tai hai vung trong diém, Tay Nguyén va Tay Bac, noi
dién tich cao su dugc ma rong vai téc d6 nhanh nhat. Phan 5 phan tich mot s6 mé hinh
phat trién cao su hién nay, nhan manh mét s6 di€ém manh va ton tai cia moéi mé hinh nay.
Phan 6 thao luan mét sé tac dong cla viéc mé rong dién tich cao su, trong do tap trung
vao 3 khia canh chinh d6 la tac déng vé tai nguyén riing, tac déng vé kinh té, va tac dong
vé van héa - xa hoi. Phan 7 két luan bao cao, trong d6 tom tat mot s6 nét chinh trong bao
cdo va thao luan mét s6 y nghia ctia viéc mé rong dién tich cao su doi véi tién trinh thuc
hién REDD+ va FLEGT tai Viét Nam.
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Thi truang xuat khau cao su
P va vi thé cua Viét Nam

Buic tranh tdng thé vé thi trudng cao su thé gidi va vi thé cta Viét Nam dugc tac gia Ngod
Kinh Luan (2013) trinh bay trong “Bao cdo Nganh Cao Su Thién Nhién nam 2013". Theo tac
gia, téng san lugng cao su thién nhién nam 2012 tai Viét Nam tang gan 4% so v&inam 2011,
dat muc 11,4 triéu tan, trong dé lugng tiéu thu dat 10,9 triéu tan, dan dén ton dong khoang
0,5 triéu tan. Luong cung ti 4 nuéc BDong Nam A chiém 87% téng lugng xuat khiu toan
cau, trong d6 lugng xuat khau tir Thai Lan I6n nhat, dat 2,8 triéu tan, ti€p dén 1a Indonesia

(2,45 triéu tan), Malaysia (1,31 triéu tan) va Viét Nam (1,02 triéu tan).

Nam 2012 téng san lugng mu cao su cla Viét Nam dat 863.600 tan, diing tha 5 trén thé gidi
tinh vé san lugng. Luong xuat khau cua Viét Nam trong cing nam dat 1,02 tan, cao hon
336.000 tan so vdi lugng san xudt trong nuéc, tuong duong véi 25% vé lugng xuat khau
nam 2011. Téng kim ngach xuét khau nam 2012 dat 2,85 ti USD, tang 11,7% so v4i nam
2011. Lugng mu xuat khau nhiéu hon lugng san xuat trong nudc la béi Viét Nam hién dang
nhap khau mu tir 40 nuéc khac nhau, trong dé chu yéu tir Campuchia, Thailand, Myanmar,
Han Qudc va Lao. Téng kim ngach nhap khau ctia Viét Nam nam 2012 dat 803 triéu USD.

Trung Quéc, My va An Do 1a ba nudc tiéu thu cao su I6n nhat trén thé gidi, véi téng luong
tiéu thu hang nam [én t&i gan 60% téng san lugng cao su san xuat trén thé gidi. Chi tinh
riéng Trung Quéc, hang nam khoang 1/3 lugng cao su san xuat trén toan cau dugc tiéu thu

tai thi trudng nay, tuang duang vai khoang 25% vé téng kim ngach nhap khau.

Dién tich cao su trén thé gidi van tiép tuc tang, trung binh khoang 3%/nam. Nam 2012
téng dién tich cao su trén toan thé gigi dat khoang 9,56 triéu ha, véi nang xuat binh quan
khodng 1,14 tan/ha. Tinh dén hét ndam 2012 t6ng dién tich cao su clia Viét Nam dat khoang
910.500 ha. T nam 2011, Viét Nam da tr& thanh nudc diing thi 5 trén thé gidi vé dién tich
cao su, chi diing sau Indonesia (3,46 triéu ha), Thai Lan (2,76 triéu ha), Trung Quoc (1,07
triéu ha) va Malaysia (1,05 triéu ha).

Hién gan 56% dién tich cao su tai Viét Nam da cho khai thac. Khac véi Indonesia va Malaysia,

2 quéc gia ¢6 phan I6n dién tich cao su la cao su ti€u dién (93% trong téng dién tich tai
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Malyasia va 85% tong dién tich tai Indonesia), ti 1& gira cao su tiéu dién va dai dién cla
Viét Nam la tuong ddi can bang (49,3% dién tich la ti€u dién so véi 44,3% dai dién). * Trong

tuong lai m& réng dién tich cao su chli yéu tap trung vao phat trién cao su dai dién.

Tai Viét Nam, cac vuing ¢6 dién tich cao su I6n nhat hién nay bao gom viing Déng Nam B6,
chiém khoang 46,5% tong dién tich cia ca nudc, ti€p dén la vung Tay Nguyén (27,7%). Cac
tinh ¢6 dién tich cao su I6n nhat trong ca nudc bao gém Binh Phudc (22% trong téng dién
tich ca nudc), Tay Ninh (10%) va Binh Duang (18%). Tuy nhién, Tay Nguyén la viing c6 téc
dé tang truéng nhanh nhat. Day la két qua cla viéc thuc hién Quyét dinh 750/QD-TTg clia
Tha tudng Chinh pha phé duyét Chién luge phat trién cao su dén 2020. Dén nay, Gia Lai da
trd thanh dia ban trong diém vé phat trién cao su, vai tdng dién tich dat 12% trong téng
dién tich ctia ca nudc. Dak Lak cling ndi lén 1a moét tinh cé dién tich 16n, khi dién tich cao su

trong tinh nam 2012 dat 4% trong téng dién tich cao su cla ca nudc.

Mac du Chinh pha da phé duyét Chién lugc phat trién cao su clia ca nudc, theo d6 dién tich
cao su dén 2020 dat muc 8n dinh 1a 800.000 ha, dién tich cao su thuc té da vuot quy hoach
va van dang trén da tang. Trudc khi phan tich déng thai gia tang nay, phan tiép theo clia
bao cao sé phan tich mét sé chinh sach co ban dugc ban hanh trong thai gian gan day quy

dinh viéc ma& rong dién tich cao su tai Viét Nam.

3 Phan dién tich con lai 1a cao su tu nhan. Théng tin trong bao cao khéng cé dién tich nay nam trong loai ti€u dién
hay dai dién.
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Ll MOt sO chinh sach co ban cé lién quan dén
phat trién cao su

Mot trong nhitng chinh sach co ban lién quan dén viéc ma rong dién tich cao su trong thai
gian gan day la Quyét dinh s6 750/QD-TTg ctia Chinh phi ban hanh ngay 3 thang 6 nam
2009 phé duyét Quy hoach phat trién cao su dé€n nam 2015 va tdm nhin dén nam 2020.
Muc dich co ban ctia Chién lugc nham “khai thac, phat huy cé hiéu qua lgi thé vé dat dai,
tu nhién & mot s6 vung dé phat trién bén viing’, trong dé cho phép viéc “tréng mdéi cao
su trén dién tich chuyén déi téi da dat san xuat nong nghiép kém hiéu qua va dat riing tu
nhién la riing nghéo phu hop véi trong cdy cao su”’ Mot sé diém chinh trong Chién lugc
bao gom:

-Dé&n nam 2010: tiép tuc tréng méi 70.000 ha dé dién tich cao su ca nudc dat 650.000 ha.

-Dén nam 2015: tiép tuc trong mai 150.000 ha dé dién tich cao su clia clia nudc dat 800.000
ha.

-Dén nam 2020: dién tich cao su 6n dinh & muic 800.000 ha.

Bang 1. Mét sé dinh hudng co ban nham phat trién cao su trong tuong lai

Tong dién tich (ha) Tong san lugng (triéu tan) Tong kim ngach xuat khau (ti USD)
2010 650,000 0.8 1.6
2015 800,000 1.1 1.8
2020 800,000 1.2 2.0

Quyét dinh 750/QD-TT

Theo Chién lugc, quy dat dé mé rong dién tich cao su bao gém dién tich dat san xudt néng
nghiép kém hiéu qua, dat chua st dung va chuyén déi tir dat riing tu nhién la riing nghéo
phu hgp véi yéu cau sinh trudng clia cdy cao su. Bang 2 tom tat dinh huéng mé rong dién
tich cao su theo vuing sinh thai d&n nam 2020 dugc thé hién trong Chién lugc.
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Bang 2. Dinh huéng mé réng dién tich cao su theo viing dén 2020

Dién tich trong méi
(ha)

Dién tich dn dinh(ha)

Quy dat chi yéu

bat nong nghiép kém hiéu qua, riing san

Boéng Nam Bo 25,000 390,000 P R
xuat la ring ngheo

Tay Nguyén 95,000-100,000 280,000 Bét ndng nghiép kem hiéu qua, ring san
xuat la ring ngheo

Duyén hai Nam 10,000-15,000 40,000 pat n()ng nghlép kém hlél..l qUé, rL‘mg san

Trung Bo xudt la rting nghéo

Bac Trung Bo 20,000 80,000 bat néng nghiép kém hiéu qua

Tay Bic Cac diilph'u'dng 50,000 Khéng quy din’h Ct:JA’thé, tuy nhién kt:nuyén

quyét dinh cdo khong phat trién theo phong trao

Nguén: Quyét dinh 750/Qb-TTg

Dé thuc hién dinh hudng nay, Quyét dinh 750/TTg quy dinh “Uy ban nhan dan tinh... xay
dung quy hoach phat trién cao su cla dia phuong phu hgp vé6i quy hoach nay trinh cap
c6 tham quyén phé duyét; giao dat hoac cho thué dat va cap Gidy chiing nhan quyén su
dung dat cho cac té chic, hé gia dinh, ca nhan tréng cao su theo quy dinh ctia phap luat vé
dat dai” Doi v6i quy dat lam nghiép du kién chuyén déi sang dat cao su, Quyét dinh nhan
manh “Uy ban nhan dan tinh... chi dao trién khai thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
vé bao vé va phat trién riing va cac phép luat lién quan khac!” Déi vsi ngudn dat cho phat
trién cao su du kién 13y tir dat nong nghiép, Quyét dinh néu ré “Doi véi dat san xuat ndng
nghiép do ho néng dan dang canh tac: khuyén khich cac ho thuéc dia ban dy an cho thué
dat hoac gop von bang gia tri quyén st dung dat vao cac doanh nghiép trong cao su va lao
déng trong do tudi dugc vao lam viéc tai doanh nghiép!” Lién quan dén thi trudng tiéu thu
san pham, Quyét dinh quy dinh “Cac doanh nghiép phai té chuc tét viéc ky két hgp déng
tiéu thu sdn pham cao su vdi té chiic va ngudi san xuat, bdo dam tiéu thu hét san pham vai
gia ca hai bén cung co lgi.”

Viéc phé duyét Chién lugc phét trién cao su da mé ra ca hoi cho nhiéu dia phuang, dac biét
la nhiing tinh thudc dia ban Tay Nguyén dé ma réng dién tich. Chi trong vong 1-2 nam sau
khi Chién lugc dugc phé duyét, dién tich cao su tai mot s6 tinh nhu Gia Lai, Dak Lak, Kon

Tum tang Ién nhanh chéng. Tuy khéng phai la dia ban trong diém uu tién phat trién cao su,
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dién tich cao su tai Tay Bac, bao gom céc tinh nhu Son La, Dién Bién, Lai Chau cling dugc
m& rong nhanh. Véi niém tin vao lgi ich tiém nang ma cao su dem lai, mot s6 tinh hoan toan
nam ngoai quy hoach nhu Lao Cai, Yén Bai cling cho phép viéc chuyén déi mét sé dién tich
dat lam nghiép sang tréng cao su.*Hau hét nhiing dién tich cao su mdi trong la cao su dai
dién, dugc phat trién bdi cac cdng ty cao su clia nha nudc hodc cong ty tu nhan.

Theo Chién lugc, quy dat dugc quy hoach cho phat trién cao su dugc huy déng tir 2 nguén
cht yéu: (1) dat néng nghiép kém hiéu qua va (2) riing san xuat la ritng nghéo. Trudc khi
Chién lugc ra doi, Chinh phi da cho ban hanh moét sé chinh sach quan trong tao déng luc
cho viéc thuc hién chién lugc. Cu thé, ngay 17 thang 9 nam 2008 B& NN&PTNT cho ban
hanh Quyét dinh s6 2855/BNN-KHCN céng b6 cao su la cay da muc dich. Quyét dinh nay
nham gilp cac dia phuong thao g& nhiing kho khan vé thua tuc phat trién quy dat dé tréng
cao su.Tiép do6 laThong tu s6 127/2008/TT-BNN ngay 31 thang 12 nam 2008 vé hudng dan
tréng cao su trén dat lam nghiép, trong d6 quy dinh déi tugng dat lam nghiép dugc tréng
cao su can dap ung nhiing diéu kién sau:

-Tréng cao su trén dat lam nghiép phai trén co s& quy hoach phat trién cao su dugc UBND
tinh phé duyét.

-Dat lam nghiép dugc chuyén sang trong cao su phai ddm bao céc tiéu chudn phu hop vai
yéu cau sinh trudng va phat trién clia cao su va dat hiéu qua cao.

- C6 danh gid tdc ddng moi trudng dugc quy dinh theo Nghi dinh 21/2008/ND-CP.

Theo Thong tu 127, cao su chi dugc trong & nhitng vung dat c6 dé cao duéi 700 m so vdi
muc nuéc bién, dac biét déi vai mién nui phia Bac do cao quy dinh la dudi 600 m. Vé quy
dat duoc lay tur dat [am nghiép, Thong tu 127 quy dinh cu thé:

- Bat tréng quy hoach tréng riing san xuat.

- D4t c6 riing trong la riing san xuat kém hiéu qua.

- D4t ¢6 rling tu nhién nghéo kiét thudc rirng san xuat, trong dé quy dinh:

+ Doi véi cac tinh Tay Nguyén: riing gé 14 réng thudng xanh va nta rung 13, 6 trit lugng

4Théng tin vé phat trién cao su tai Lao Cai ¢é thé tham khao tai trang dién ti: http://baodientu.chinhphu.vn/Home/
Lao-Cai-Phat-trien-hon-2000-ha-cay-cao-su-trong-nam-2011/20112/65544.vgp; théng tin vé phat trién cao su tai Yén
Bai c6 thé tham kho tai: http://nongnghiep.vn/nongnghiepvn/72/1/15/112430/con-lam-gian-nan.aspx.
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g6 binh quan theo 16 nhé han 110 m3/ha; ritng hdn giao gé, tre nida ¢é trit lugng goé binh
quan theo 16 nho hon 65 m?/ha; riing khop (riing rung 13) c6 trt lugng gb binh quan
theo 16 nhé han 50 m*/ha.

+ D&i véi cac tinh mién nai phia Bac: riing go 1a rong thudng xanh ¢o trir lugng gé binh
quan theo 16 nhé hon 75 m?/ha; ritng hén giao g, tre nida ¢6 trit lugng goé binh quan
theo 16 nhd haon 40 m3/ha.

Théng tu 127 quy dinh tién trinh chuyén d6i dat riing sang dat tréng cao su, trong dé chi
ra rdng trén co s& quy hoach phat trién cao su, cht dau tu lua chon don vi tu van chuyén
nganh dé diéu tra xac dinh tiéu chi vé dat dai, trit lugng riing, 1ap du an tréng cao su va
xay dung ho so thiét ké khai thac va tan dung 1am san; s& NN&PTNT trinh Uy ban Nhan déan
(UBND) tinh phé duyét du an. Sau khi du an dugc phé duyét, s NN&PTNT cap phép khai
thac tan dung 1am san cho chu riing hodc don vi khai thac tan dung do UBND tinh quyét
dinh.

Tai mot s6 dia phuang, dac biét tai viing Tay Nguyén, tién trinh chuyén déi dat [am nghiép
sang dat trong cao su da ndy sinh mot s6 van dé, trong d6 nhiéu y kién cho rang qua trinh
chuyén déi tai dia phuang da khéng tuan tha theo cac quy dinh ctia Nha nudc va c6 hién
tuong lam dung chinh sach dé khai thac gé. Biéu nay da dugc phan anh rd b&i moét sé co
quan théng tan bao chi va cac nha nghién ctru.® Bén canh d6, nhiéu y kién cling cho rang
chinh sach ¢ lién quan dén hudng dan chuyén déi dat riing sang tréng cao su van con c6
16 héng, tao co hdi cho viéc lam dung chinh sach trong qua trinh thuc hién.® Vi duy, riing
dugc xem la riing nghéo néu co san lugng cay ding (cé duong kinh nhd hon 8 cm) duéi
100 m3/ha. Ngoai ra, tiéu chi xac dinh riing nghéo khéng luu y dén tinh da dang sinh hoc
cling nhu chuc nang phong hé cla ring. Viéc trao quyén quyét dinh chuyén déi rimg tu
nhién c6 dién tich duéi 200 ha cho chinh quyén cap tinh da dan dén nhiéu sai sot trong qua

trinh thuc hién do thiéu su giam sat chat ché ti trung uong.

Trong giai doan 2008-2009, B& NN&PTNT da ban hanh mot s6 thong tu mdéi nham muc dich

kiém soat chat ché han qua trinh chuyén déi dat riing sang tréng cao su, dac biét cho ving

5 M6t s théng tin ¢é lién quan dén nhiing van dé 16n ndy sinh trong qua trinh chuyén déi dat 1am nghiép sang cao
su ¢6 thé tham khao tai cac websites nhu http://goo.gl/DbXEs7; http://goo.gl/n31aLR; http://goo.gl/BavdN5; http://
goo.gl/qzFsqA; http://goo.gl/b4ZcgP.
¢ Quan diém clia mot s6 nha khoa hoc vé lam dung chinh sach trong chuyén déi riing sang cao su va tac déng cla
chuyén dugc c6 thé dugc tham khao tai: http://goo.gl/nY3QHt.
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Tay Nguyén. Cu thé, Théng tu 58/2009/TT-BNNPTNT dugc B& NN&PTNT ban hanh ngay 9
thang 9 nam 2009, thay thé cho Thong tu 127, trong dé huéng dan viéc tréng cao su trén
dat lam nghiép. Thong tu 58 quy dinh dat 1am nghiép khi dugc quy hoach chuyén sang

trong cao su can phai dam bao cac yéu to sau:
- Bat chua c6 riing nhung dugc quy hoach tréng riing san xuat.
- D4t cé rling trong la riing san xuat.
- Dat co rling tre nda ty nhién la riing san xuat.

- Dat ¢o riing g6 tu nhién la riing san xuat, bao gom riing gé nghéo, ring chua co tri

lugng, riing gé nghéo hén giao vai tre nura, cu thé:
+ Rling g6 ngheéo c6 trit lugng cay ding binh quan theo 16 tir 10-100 m*/ha.

+ RlUing g6 chua o6 tri lugng: riing gé dudng kinh binh quan duéi 8 cm, trit lugng cay
dung binh quan dudi 10 m3/ha.

+ Riing g6 nghéo hén giao vai tre nia, co trit lugng cay go ding binh quan theo 16 duéi
65 m3/ha.

So vGi Thong tu 127, Théng tu 58 quy dinh chat ché han doi véi loai dat 1am nghiép dugc
chuyén déi sang trong cao su. Thong tu 58 cling khdng phan biét su khac nhau gilra dat
chuyén déi tai vung Tay Nguyén va vuing nui phia Bac. Viéc quy dinh tiéu chi chuyén ddi
dua vao trit lugng gb co thé cé rdi ro 1a mét s6 loai ritng dang nam trong giai doan tai sinh,
do vay trir lugng g van con thap, bi chuyén déi sang tréng cao su. Bén canh dé, ca hai
Thong tu huéng dan chi quy dinh vé cac khia canh ky thuat, ma chua tinh dén yéu t6 xa
héi, van héa clia cong déng dan cu. Vi du nhu trudng hop ctia Son La, nhiéu dién tich riing
cdng déng da bi chuyén sang tréng cao su (xem Nguyén Cong Thao va cdng su 2013). Cac

khia canh nay sé dugc phan tich trong bao cdo nay & cac phan sau.

Viéc mé& réng nhanh chéng dién tich cao su da lam pha vé quy hoach da dé ra trong Chién
lugc phat trién cao su dé€n nam 2015 va tdm nhin 2020 dugc Chinh ph phé duyét. Trong
khi lgi ich kinh t€ ma cao su c6 thé dem lai con chua ré rang thi viec mé rong dién tich cao
su da lam t6n hai dén nguén tai nguyén rimg. Do dién tich dat phu hgp dé trong riing cao

su khong con, nén dé thiét lap cac rimg cao su, cac tinh budc phai ti€én hanh chuyén déi dat

11
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riing tu nhién. Tac déng nay da dugc nhiéu co quan bao chi phan anh.” Cu thé theo bao
c4o cla UB kiém tra trung ucong giai doan 2011-2012 & khu vuc Tay nguyén va vung phu
can c6: 7.432 vu vi pham lam luat; 1.527 vu pha 1.015 ha riing chiém 54% so véi toan quoc;
c6 81 t6 chiic va 165 ca nhan vi pham. Viéc chuyén déi 6 at riing sang tréng cao su dan dén
mat ring nghiém trong tai mot s6 dia phuang, theo nhu cac co quan béao chi phan anh,
da nhan dugc quan tam tu phia Chinh phd. Ngay 27 thang 9 nam 2011, Tha tuéng Chinh
pht ban hanh Chi thi s6 1685/CT-TTg, véi muc dich “Tang cudng chi dao thuc hién cac bién
phap bao vé riing, ngan chan tinh trang pha riing va ch6ng nguai thi hanh céng vu!” Hop
1 chira nhiing nét co ban c6 lién quan dén viéc chuyén déi dat lam nghiép sang tréng cao
su ma Chi thi 1685 da dua ra.

Hép 1. Mét s6 ndi dung co ban cua Chi thi 1685/CT-TTg

T6 chuic ra soat, danh gia két qua thuc hién cac du an chuyén déi riing sang cac cay
tréng khac va cac du an chuyén déi muc dich st dung riing, dat lam nghiép dugc co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét tir nam 2006 dén nay. Kién quyét thu hoi
dién tich riing, dat lam nghiép thudc cac du én vi pham phap luat, khong thuc hién
dung du an dugc phé duyét, dac biét la muc tiéu thu hat ngusi dan tai ché tham gia
vao cac hoat dong cia dy an..Xt ly nghiém, ding phép luat déi véi cac t6 chuic, ca
nhan Igi dung du an dau tu phat trién san xuat néng lam nghiép trén dat lam nghiép
c6 riing tu nhién dén khi hoan thanh ra soat, danh gia hiéu qua cac du an trén dia
ban, bao cdo B& NN&PTNT dé téng hop trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét
dinh...

Ra soat dién tich riing va dat Iam nghiép do cac lam trudng dang quan ly dé tié€p tuc

¢6 phuong én nang cao hiéu qua quan ly st dung.

Dai véi dién tich riing va dat lam nghiép do UBND cdp xa dang quan ly phai khan

truong ra soat dé té chuc giao, cho thué...

Nguén: Chi thj 1685/CT-TTg

7 Mot s6 bdo I6n nhuTién phong, Thanh Nién, Sai Gon Giai Phong, Nong Nghiép da co mét loat bai phéng su danh gia
viéc phét trién cao su tac ddng tiéu cuc nhu thé nao dén ngudn tai nguyén riing. Mot sé bai viét chi tiét c6 thé xem
tai: http://goo.gl/CdukRn; http://goo.gl/bV1adr; http://goo.gl/eubl79; http://goo.gl/TfXUEX.
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Thuc hién theo tinh than ctia Chi thi 1685, mot s6 dia phuong, dac biét la cac tinh tai Tay
Nguyén da quyét dinh diing cap phép cac du an mdi c6 lién quan dén chuyén déi ring.
BO NN&PTNT da tién hanh t6 chic cac doan cong tac khado sat viéc chuyén déi riing sang
cao su tai mot sé dia phuong, bao gom cac tinh thuéc Tay Nguyén va Tay Bac. Dua trén cac
khao sat B6 da chuan bi hai bao cao téng két, bao gém Bao cdo s6 1374/BC - BNN - TT ngay
24 thang 4 nam 2013 vé ‘Tinh hinh phét trién cao su & cac tinh Tay Bac’ Bao cao con lai tap

trung vao tinh hinh phat trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén.®

Mét trong nhitng diém chu y la trong ca hai bao céo la kién nghi ctia BO NN&PTNT mé réng
dién tich trong cao su tai Tay Bac trong tuong lai [én 100.000 ha, thay vi muic 50.000 ha nhu
da dé ra trong Chién lugc. Nhirng kién nghi nay chd yéu do chinh quyén céc tinh cling nhu
trung uong dé xuat chit khong dua vao bat ky khao sat/nghién ctru khoa hoc nao. Bén canh
dé, cac Bo cling kién nghi Chinh phu ti€p tuc cho phép viéc thuc hién cac du an chuyén déi
riing sang tréng cao su tai Tay Nguyén trong khuén khé cac co ché kiém soat viéc chuyén
déi chat ché hon. Theo do, Bao cdo 1374 cGia B NN&PTNT kién nghi Tha tuéng diéu chinh
quy hoach, tang dién tich trong mai cao su cho viing Tay Bac ti 50.000 ha nhu quy hoach
hién nay Ién muic 100.000 ha trong tuong lai. Diéu nay cling trung véi kién nghi hién nay
cla Tap doan cao su Viét Nam, trong dé kién nghi Chinh pht tang dién tich cao su ca nudc

Ién 1 triéu ha trong tuong lai. (Theo Ngé Kim Luan 2013).

Trong khi Chi thi 1685/CT-TTg c6 tac dung han ché su chuyén déi 6 at dién tich dat riing
sang dién tich tréng cao su tai cac tinh Tay Nguyén, mét s6 dia phuong khac mac du khong
nam trong quy hoach cho phét trién cao su van tiép tuc cho phép chuyén déi ring. Piéu
nay da dugc phan anh trong loat bai viét cla B4o Néng nghiép Viét Nam sé ra ngay 13, 14
va 15 thang 2 ndm 2012. Nham chinh dén tinh trang phat trién cao su 6 at, khéng theo quy
hoach, ngay 22 thang 2 nam 2012 Van phong Chinh phu da ra Cong véan sé 1039/VPCP-TH
gui B NN&PTNT, trong do6 néu rd “[...] Mét s6 tinh nhu Thanh Hoa, Hoa Binh va Ha Giang
khéng nam trong quy hoach phat trién cay cao su & cac tinh mién nui phia Bic... nhung van
0 at trong thd nghiém va trong dai tra trén dién tich rat I6n trong nhiéu nam. Tuy nhién,
do dat dai, thai tiét khéng phl hop... da lam cho cay bi chét, hoac c6 séng duagc lai khéng

8 Tai thai diém bao céo nay dang dugc soan thdo, nhédm tac gia chi cdp nhat dugc véi ban thdo clia bdo cdo ctia Doan
coéng tac theo Quyét dinh 2216 clia B& NN&PTNT, dugc soan thdo nam 2012,
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cho mQ, ma néu c6 mu cling rat thap, dan dén hoang phi tai nguyén, cong stc, tién bac
clia doanh nghiép va ngusi dan..” Trén tinh than dé, Céong van chuyén tai y kién ctia Phé
Tha tudng Hoang Trung Hai, yéu cau “Bé Nong nghiép va Phat trién ndng thon kiém tra su
viéc... néu dung phai cé bién phap khac phuc, bdo cdo Thi tuéng Chinh pha..” Mac du vay,
tinh trang chuyén déi rimg van tiép tuc dién ra tai mot sé dia phuong.® Phan 4 sé phan tich

thuc trang clia viéc m& réng dién tich cao su tai 2 viing trong diém Tay Nguyén va Tay Béc.

°Tinh trang nay da dugc phan anh qua mét s6 bao, vi du nhu: http://goo.gl/PZcKf4; http://goo.gl/H1v2dT; http://goo.
gl/JLXZVv1; http://goo.gl/NiRpX8.
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Chuyén d6i riing sang trong cao su tai
Z8 Tay Nguyén va Tay Bac

4.1 Chuyén déi riig sang trong cao su tai Tay Nguyén'®
Theo quy hoach phat trién cao su dén nam 2015 va tam nhin 2020 dugc phé duyét tai
Quyét dinh 750/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phq, trén dia ban Tay Nguyén tréng méi
khoang 90.000 - 100.000 ha, dua dién tich cao su toan khu vuc 6n dinh 1a 280.000 ha. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién Chién lugc da nay sinh mot s6 van dé. Vao dau thang 10
nam 2012, Bd NN&PTNT da ctir mot doan cong tac kiém tra, ra soét dién tich dat lam nghiép
tai cac tinh Tay Nguyén. Két qua cla viéc ra soat cho thdy dién tich thuc té da vuot xa so
véi quy hoach. Thém vao d6, theo nhu quy hoach tur cac tinh, dién tich cao su trong vung
sé tiép tuc tang trong tuang lai. Cu thé, dé€n nam 2015 téng dién tich cao su tai viing Tay
Nguyén la 305.416 ha; dén 2020 dién tich sé tang lén dén 343.893 ha. Con s6 nay vugt xa
0 vGi con s6 280.000 ha ma Chién lugc qudc gia vé phat trién cao su dén 2015 va tdm nhin
dén 2020 dua ra. Xu hudng ma rdng dién tich theo nhu quy hoach phat trién cao su trong
tuong lai tai cac tinh dugc thé hién qua Hinh 1.
Hinh 1. Xu huéng mé rong dién tich cao su tai Tay Nguyén
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0 A . . ; ; I Dién tich du kién dén

KonTum  Gia Lai békLak D3k Nong Lam Déng 2020 (ha)

Nguén: Bdo cdo ctia Poan céng tdc ciia B6 NN&PTNT ndm 2012

19 Phan nay ¢é st dung nguén sé liéu trong bao céo s6 1374/BC-BNN-TT Phan nay c6 sit dung ngudn s6 liéu trong béo
cd0 s6 374/BC-BNN-TT ngay 24 thang 4 nam 2013 clia Bo NN&PTNT vé viéc tréng cao su & cac tinh Tay Bac.
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So véi dién tich dugc chi ra trong Quy hoach phat trién cao su cdp quéc gia, dién tich cao
su thuc té nam 2012 tai Tay Nguyén da dat 83,8% ké hoach dén nam 2020. Dién tich du
kién dén nam 2015 cula cac tinh Tay Nguyén sé vuot 9% so véi Quy hoach va dén nam 2020
VUt 22,8%.

Phét trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén ch( yéu la cao su dai dién. Néi cach khac, viec mé
rong dién tich chu yéu do cac cong ty (nha nudc va tu nhan)' 1ap du an xin dat va dau tu
tréng cao su theo quy moé I6n. Theo Béo cdo clia Doan cong tac, dén hét nam 2012, cac tinh
Tay Nguyén da phé duyét téng s6 227 du an, vai tong dién tich 116.136 ha. Khoang 79% s6
dién tich nay, tuong duong véi gan 92.000 ha la dién tich dat ring tu nhién, dugc phan loai
la rirng nghéo. Phan dién tich con lai la dat lam nghiép khéng cé rimg (19%) va dat c6 riing
tréng. Dién tich dat ngoai Iam nghiép dugc sir dung dé trong cao su khéng dang ké. Hinh
2 thé hién cac nguodn quy dat dugc sir dung dé phat trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén
thong qua cac du an trong thdi gian vua qua.

Hinh 2. Nguén quy dat cho cac du an phat trién cao su tai Tay Nguyén dén 2012

bat lam nghiép

khong cé riing 19% DBat ngoai lam nghiép 0.01%

Dién tich rung
trong1.99%

Nguén: Bdo cdo ctia Doan cong tdc ctia BO NN&PTNT
ndam 2012

' Bao cdo nay khéng c6 con s6 vé s6 du an dugc cap cho cac cong ty nha nudc va cac cong ty tu nhan.
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Bang 3. Du an phat trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén dén nam 2020

S6 duan Tong diéntich datcdp (1) Dién tich datrimgty | (2) Datlam nghiép (3) Dat khéc (ha)

(ha), bao gom (1-2-3) nhién (ha) khong cé riing (ha)
Kon Tum 56 39,133 29,405 9,605 122
Gia Lai 52 35,462 28,831 3,746 221
Dak Lak 30 19,227 14,975 4,252 0
Dak Néng 36 9,748 5,695 4,053 0
Lam Déng 53 12,566 12,483 83 0
Téng sé 227 116,136 91,389 21,739 344

Nguén: Bdo cdo ctia Poan céng tdc ciia B6 NN&PTNT ndm 2012

Tinh binh quan, méi du an cao su dugc cap khoang 511 ha dat, trong d6 402 ha la dién tich
dat riing tu nhién, con lai la dat Iam nghiép khong cé riing. Theo két qua ctia Doan cong
tac clla BO NN&PTNT, cho dén nay da c6 205 du én da va dang dugc thuc hién, chiém 90%
trén téng s6 du an dugc cap phép. Dién tich dat da va dang dua vao tréng cao su la 86.098
ha, chiém 74,1% trong téng dién tich dat dugc cap cho cac du an. Dién tich riing tu nhién
da chuyén déi la 66.838 ha, tuong ducong vai 73,1% tng dién tich riing tu nhién dugc cap
cho céc du an. Téng s6 dién tich cao su dugc trong méi trong khuén khé cac du an dugc
cap phép cta ca vung la 72.480 ha. Chuyén déi riing sang tréng cao su cing da tao ra mét
khoi lugng g6 tan thu 1a 397.879 m?,

Nhu vay c6 thé néi hau hét viec mé rong dién tich cao su tai cac tinh Tay Nguyén la do cac
doanh nghiép thuc hién thong qua khuén khé cac du an dau tu, trong do cac cong ty lap
du &n, chinh quyén phé duyét, cap dat, tao diéu kién cho doanh nghiép thuc hién dau
tu. Nguon quy dat cho phat trién cao su chu yéu la riing tu nhién, dugc phan loai la riing
nghéo.Van dé can ban & day la gia tri clia nhirng dién tich “riing nghéo” da khong dugc can
nhac dang muc. Theo d6, chi c6 goé ring, chit khéng phai lugng cac-bon, chiic nang phong
hé, ch6ng x6i mon, tinh da dang sinh hoc cling nhu ddi séng van héa clia ngudi ban dia
dugc luu y. Tai Tay Nguyén, dién tich riing nay cht yéu la do cac lam trudng (nay la cac cong
ty 1am nghiép) quan ly. D& cé quy dat nay, UBND cac tinh da thuc hién viéc thu hoi mot
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phan dat clia cac 1am trudng sau dé cap cac doanh nghiép cao su thué lai. Dong thai nay
khac véi déng thai tai viing Tay Bac dugc dé cap duéi day.

4.2 2 Phat trién cao su tai vung Tay Bac'?

Theo Quyét dinh 750/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh pha phé duyét quy hoach phat trién
cao su clia ca nudc dén 2015 va tdm nhin dén 2020 thi dinh hudng phat trién cao su déi
vGi viing Tay Bac 1a “[...] khédng phat trién theo phong trao, c6 budc di phu hgp. Trén co s&
danh gia hiéu qua dién tich cao su da trong, cac dia phuong quyét dinh mé& réng dién tich &
nhiing noi dia ban cé da diéu kién dé dén nam 2020 toan vung dat khodng 50 nghin ha”

Theo bao cao cla 3 tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau dién tich thuc té cling nhu dién tich
du ki€n m& rong trong tuang lai, téng dién tich cao su tai 3 tinh néu trén tinh dén hét nam
2012 dat 19.707 ha, trong d6 hau hét (97%) dién tich 1a cao su dai dién, dugc phat trién béi
cac cong ty cao su ctia Nha nudc thudc tap doan Cao su. Tinh binh quan trong giai doan
2008-2012, dién tich cao su tai cac tinh Tay BAc mdi nam tang khoang 3.000 ha. Theo quy
hoach téng hgp ti 3 tinh, dién tich cao su cac tinh nay dén 2015 sé dat 57.500 ha, vugt
7.500 ha so vGi quy hoach nhu trong Quyét dinh 750/QD-TTg dé ra, trong dé dién tich tai
Son La du kién dat 20.000 ha, Lai Chau 20.000 ha, Dién Bién 17.500 ha.

Dién tich cao su tai ba tinh ctia Tay Bac tang dét bién bat dau tir nam 2008. Néu dén hét
nam 2007 (truéc ndam 2007, md rong dién tich trong cao su chua xudat hién) téng dién tich
cao su clia ca ba tinh méi dat 70 ha thi dién tich ctia nam 2008 da tang vot Ién gan 3.600
ha, trong d6 Son La la tinh c6 dién tich tang nhanh nhat (trén 2000 ha ti 2007 dén 2008),
chiém 60% t6ng dién tich cda ba tinh. Ngoai Son La, Lai Chau clng la tinh c6 téc d6 tang
trudng vé dién tich rat nhanh. Trong khi téc &6 ma rong dién tich c6 xu huéng giam tai Son
La ké tir nam 2008, Lai Chau va Dién Bién van gilt xu huéng tang vé dién tich cho dén nam
2010, va chi chling lai bat dau tir 2011. Viéc giam t6c dé ma rong dién tich tai ba tinh nay
phan anh tac déng ctia Chi thi s6 1685/CT-TTg ctia Thi tuéng Chinh pht vé tang cudng chi
dao thuc hién cac bién phap bao vé riing, ngan chan tinh trang pha riing va chéng nguai

1254 liéu trong phan nay dugc st dung tir B4o cdo Tinh hinh phat trién cao su cla céc tinh Tay Béc clia B6 NN&PTNT
gUi Thu tuéng chinh ph nam 2013. Béo cao dua trén két qua ctia doan khao sat do B NN&PTNT chi tri, phdi hgp vai
Ban chi dao Tay Bac, B& K& hoach va Bau tu, Bé Tai Chinh, B Tai Nguyén va Moi trudng va mot sé don vi ¢6 lién quan.
Doan tién hanh khao sat tai 3 tinh Son La, Dién Bién va Lai Chau trong thang 3 nam 2013.
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thi hanh céng vu. Hinh 3 chi ra xu huéng mé réng dién tich cao su tai 3 tinh trong thdi gian

vla qua.

Hinh 3.Téc dé mé& rong dién tich cao su tai 3 tinh Tay Bac
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Nguén: UBND cdc tinh Tdy Bdc va Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam, trich tir Bdo cdo sé 1374/BC-BNN-TT cua
B6 NN&PTNT ndm 2013

Khac véi cac tinh vung Tay Nguyén, noi hau hét dién tich dugc quan ly bai cac Cong ty
Lam nghiép, phan 1én dién tich dat riing tai Tay Bac da dugc giao cho cac ho gia dinh theo
khuén khé cta chinh sach giao dat giao riing. Con s6 thdng ké clia BO NN&PTNT cho thay
tinh dén hét nam 2010, téng s6 dién tich dat rimg dugc giao cho cac hé & mién nui phia
Bac, bao gém ca nhiing hd & viing Tay Béc la khodng 3,34 triéu ha, véi téng s6 gan 1,2 triéu
ho gia dinh (FSSP 2010). Do vay, nguén dat cho phat trién cao su tai cac tinh Tay Bac trong
nhiing nam vura qua chd yéu dugc lay ti nguon dat nuong ray, dat tréng cay lau nam kém
hiéu qua va dat san xuat lam nghiép, dat ritng dugc giao cho cong dong. Dén nay tai cac
tinh da hinh thanh mé hinh lién két gilta cong ty cao su véi ngudi dan dia phuong, trong
dé cong ty cao su dau tu toan bod von, gidng, vat tu, ky thuat va cam két bao tiéu san pham
daura sau nay; ngudi dan gép dat dugc tham gia lam cong nhan trong céng ty cao su. Tinh
dén hét thang 12 nam 2012, tdng s da cd trén 18.000 hd dan tai Son La, Dién Bién va Lai
Chau da gép dat vao lién doanh véi cong ty cao su, vai téng s6 khodng 23.000 ha dat canh
tac nuong ray tir cac ho. Khi gop dat cho cong ty, cac hd dugc cong ty uu tién nhan vao lam

c6ng nhan va dugc hudng ché d6 nhu luong, bao hiém giéng nhu cdng nhan chinh thiic
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cUa coéng ty. Tuy nhién, véi muc binh quan la 1 lao dong/2 ha, chi c6 khoang 36,5% s6 ho
g6p dat c6 thanh vién clia gia dinh minh dugc cong ty tuyén chon. Chi tiét hinh thiic hap
tac gira cac hd gop dat va cong ty dugc thé hién trong bao cao ctia Nguyén Cong Thao va
cdng su (2013). Bang 4 mo ta hién trang ngudi dan gép dat véi cong ty dé phat trién cao
su tai Tay Bac.

Bang 4. Hién trang ngudi dan déng gép bang quyén st dung dat dén hét nam 2012

Dién tich d&t hé gop S6 hd gop dat S6 lao dong cong ty

(ha) (L) tuyén dung (nguoi)
Son La 6,177 6,786 4,685
Dién Bién 3,474 3,000 266
Lai Chau 13,379 8,379 1,678
Téng s6 23,030 18,165 6,627

Nguén: Bdo cdo s6 1374/BC-BNN-TT ctia B NN&PTNT 2013

Doan danh gia vé tinh phat trién cao su tai cac tinh Tay Bac nhan thay co tiém nang trong
viéc md& rong dién tich cao su tai viing nay trong tuong lai. Qua khao sat cho thay hién ton
tai mot s6 mé hinh phat trién cao su khac nhau. Phan 5 téng hgp cac mé hinh chinh, trong
dé tap trung mo ta mot sé nét co ban vé dat dai va lao dong ctia cac mé hinh nay, tu dé
phan tich mét s6 diém manh va ton tai ciia méi mé hinh. Théng tin phan nay dugc dua trén
cac nguédn so liéu tha cap, tham khao y kién cac chuyén gia, va qua tiép xuc véi cac bén lién
quan, dac biét tai huyén Eahleo clia D4k Lak. Trén thuc té, c6 thé ton tai nhiéu mé hinh khac

ma phan 5 khéng thé hién.
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Mot s6& md hinh phat trién cao
ol su hién tai

Theo hinh thiic cht s& hitu dén nay da hinh thanh mét s6 mé hinh phat trién cao su, trong
d6 phd bién nhat phai ké dén cac mé hinh do cac cong ty clia nha nudc, cong ty tu nhan,
mo hinh lién két gitta cong ty (nha nudc hoac tu nhan) vai hé gia dinh gép dat, mé hinh
lién két gilra cong ty 1am nghiép nha nuéc (hay con goi la lam truong) véi cong ty tu nhan,
va mé hinh hé gia dinh. Cdc mé hinh nay déu cé nét chung la stt dung nguén quy dat tu
dat 1am nghiép hay dat canh tac clia cac ho gia dinh; tuy nhién, méi mé hinh déu c6 nhing
nét riéng.

5.1 M6 hinh céng ty nha nuéc

Cho dén nay, mé hinh nay Ia mé hinh hau nhu duy nhat & mién ndi phia Bac va rat phé bién
& khu vuc mién Trung, Pong nam bd va Tay Nguyén. Cu thé, viéc phat trién cao su tai mién
nui phia Bac la do cac cong ty con thudc Tap doan Cao su Viét Nam dam nhan." Tai khu vuc
mién Trung, Tap doan cé 20 cdng ty con, trong dé chi yéu (khodng 17 cong ty) tap trung

Vao san xuat cao su.™

Tai Tay Nguyén, c6 su canh tranh gay gat gilta cac céng ty cao su nha nudc va cac cong ty
tu nhan vé nguén quy dat dé mé rong dién tich cao su. Cong ty Eahleo thudc Tap doan Cao
su Viét Nam déng trén dia ban huyén Eahleo cua tinh Bak Lak hién dang ndm gilt khoang
6.000 ha cao su trén dia ban huyén. Hau hét toan bé dién tich nay déu la dién tich da tréng
trudc nam 2005, hién da 6n dinh va cho khai thac. Nhiing nam gan day Cong ty c6 nhu cau
ma& rong dién tich, tuy nhién ké hoach nay khong thuc hién dugc bai Cong ty khong thé
canh tranh véi cac cdng ty tu nhan tir bén ngoai vao vé nguén quy dat. Trén dia ban huyén,
ndi tru s& chinh ctia Céng ty Eahleo déng, dén nay da cé 15 cong ty tu nhan da dugc cap
dat dé phat trién cao su, trong dé hau hét cac cong ty tu nhan dugc thanh Iap ké tir nam

3Tap doan Cao su Viét Nam da thanh lap téng s6 5 cong ty tai 3 tinh Tay Bac lam nhiém vu phat trién cao su trong
vung, trong d6 cé 3 cong ty dat tai Lai Chau, 1 tai Dién Bién, 1 tai Son La.

Trong téng s6 20 cong ty con thudc Tap doan, c6 3 cong ty cé chiic ndng lam thuang mai hodc ché bién gé. Théng
tin vé mot s6 cong ty c6 thé truy cap qua website ctia Tap doan tai dia chi: http://www.vnrubbergroup.com/vn/mb_
list.php?id=taynguyen.
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2008.Trong khi @6 Cong ty cao su Eahleo lai phai di dén cac dia phuong khac, tham chi cac

nudc nhu Lao va Campuchia dé tim kiém quy dat d€ ma rong dién tich tréng cao su.

Y kién clia chinh quyén huyén va xa cho rdng cac cédng ty cao su ciia Nha nudc c6 mét s6
diém uu viét haon so vGi cac cdng ty tu nhan. Thir nhat, cac cong ty cao su nha nuéc tuan tha
t6t cac quy dinh c6 lién quan dén st dung dat, cac quy dinh vé thué, phiva lé phi. Bén canh
dé, cong ty s& hiru Nha nudc cling tao ra nhiéu co héi viéc lam cho nhiing ngudi dan séng
trén dia ban hon so véi cac cong ty tu nhan. M6i quan hé gilta cong ty Nha nudc va chinh
quyén cd sG tuong déi gan gui, vai nhiéu can bd quan ly cap huyén va cap xa van coi céng
ty clia nha nudc la cong ty “ctia dia phuong”. Cac can bo nay ciing cho rang cac cong ty clia
Nha nudc thé hién trach nhiém xa hoéi véi dia phuong (vi du hé trg xay trudng hoc, dudng
sa, nha cho ngudi nghéo...) tot hon so vGi cac cong ty tu nhan. Theo 16i mét mét can bod
clia phong Noéng nghiép huyén Eahleo: “Céng ty cao su Eahleo (cong ty Nha nudc) giup
d& dia phuong rat nhiéu... Khoang 30% cong nhan clia cong ty la ngusi dan dia phuong...
cac cong ty tu nhan khong lam dugc diéu nay... khi chuan bi du an ho (céng ty tu nhan) co
cam két lay lao dong dia phuong, tuy nhién trong qua trinh thuc hién cac cong ty cho rang
ngudi dan c6 tay nghé thap cho nén khong tuyén..” Hién nay, cac doanh nghiép cao su ctia
Nha nudc cht yéu thudc Tap doan Cao su Viét Nam. Véi khoang 300.000 ha cao su trén ca
nudc, va du kién sé tang lén 500.000 ha trong tuong lai, trong d6 ¢ 100.000 ha tai Lao va

100.000 ha tai Campuchia,’” - hién Tap doan dang tao viéc lam cho tram ngan lao dong.

Theo nguon tin tir mot sé can bd huyén va xa tai dia ban Eahleo, vai trd clia chinh quyén
huyén va xa trong viéc quyét dinh cap dat cho cac céng ty cao su la rat m& nhat. Phé chua
tich huyén Eahleo phu trach mang néng lam nghiép cho biét “Bia phuong (chinh quyén
huyén va xa) khéng ndm dugc cach lam (quy trinh chuyén déi dat riing sang cao su)... quy
hoach chuyén déi dat ritng sang cao su trong tinh 1a hoan toan do tinh phu trach... huyén
va xa doi khi dugc mdi tham gia hop, nhung chi tham gia dé ma biét va thuc hién théi, c6
dugc quyét gi dau..”

Cong ty Eahleo dong trén dia ban huyén c6 ké hoach mé rong dién tich 1én 12.000 ha trong
tuong lai. Mac du UBND huyén ciing rat ting ho ké hoach Cong ty ldy thém dat trén dia ban,

15 Xem chi tiét tai trang gidi thiéu vé Tap doan tai: http://www.vnrubbergroup.com/media/tailieu/brochure/Brochure.
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tuy nhién diéu nay la khéng kha thi, bsi chinh quyén cap huyén va xa khéng c¢é tiéng noi
quyét dinh trong qua trinh chuyén déi dat Iam nghiép sang cao su. Quyét dinh cudi cling
lien quan dén chuyén déi dién tich dat riing c6 quy mé 1én thudc vé chinh quyén cap tinh
trén cg s xin y kién cla trung uang. Khong tiép can dugc véi nguon quy dat tai dia ban

huyén, Cong ty hién nay dang phdi ma rong dién tich sang cac nudc lan can.

Theo y kién ctia mét s6 can bo quan ly cdp huyén va xa, viéc ma rong cao su do UBND
tinh quyét dinh khi khéng cé tham van day da véi chinh quyén cap co s& da lam pha vé
hoan toan quy hoach st dung dat cap huyén va xa. Theo quy hoach st dung dat cia UBND
huyén Eahleo, mét phan dat nam trong dia ban huyén quan ly nam gan dudng di, noi cé vi
tri tuong déi bang phang, sé dugc st dung dé ma réng dién tich khu vuc hanh chinh cla
huyén, va dé lam quy dat nham ma& rong khu dan cu trong tuang lai. Tuy nhién, thai gian
vlia qua khi quyét dinh giao dat cho mét cong ty cao su tu nhan, UBND tinh da khoanh
toan b dién tich nay vao trong dién tich dat cap cho cong ty. Diéu lam pha vé quy hoach

st dung dat cap huyén da dugc tinh phé duyét truéc dé.

Mot s6 can bo thudc Cong ty cao su Eahleo cho rang cac cong ty Nha nuéc do quan ly theo
hinh thic ctia Nha nudc, do vay can phai thuc hién day da cac budc trong chi tiéu, dau tu...
Tuy nhién, cac cong ty tu nhan cé thé tu quyét cac van dé cé lién quan dén chi tiéu, giai
quyét cong viéc mot cach nhanh gon, khéng phai qua nhiéu khau khac nhau, do vay qua
trinh ra quyét dinh nhanh va hiéu qua han cong ty Nha nudc. Diéu nay lam cho cac cong ty
tu nhan c6 lgi thé canh tranh hon so véi cac cong ty Nha nudc trong viéc tiép can véi nguén
quy dat cho phét trién cao su.

Khac véi khu vuc Tay Nguyén, nai cadc cong ty ctia Nha nudc phdi canh tranh véi cac cong
ty tu nhan, tai vung Tay Bac, phat trién cao su hoan toan do cac cong ty ciia Nha nuéc ma
chua xuat hién hinh thic dau tu ctia cong ty tu nhan. Khéng o6 su canh tranh da tao ra thé

déc quyén cho cac cdng ty nay trong viéc tiép can véi dat dai tai dia phuong.

5.2 M6 hinh céng ty cao su tu nhan

M6 hinh nay tén tai nhiéu tai vung Tay Nguyén tuy nhién chua xuat hién & vung Tay Bac.
Bao cao cia B& NN&PTNT cho thdy tinh dén hét nam 2012 c6 227 du an trong cao su da
dugc phé duyét, véi téng dién tich trén 116.000 ha (Bang 3). Tuy trong bao cao khéng dua

ra con s6 c6 bao nhiéu dy an trong s6 nay la cac dy an thudc cong ty tu nhan, nhung theo

24



Phat trién cao su va bdo vé rimg & Viét Nam

thong tin ti Tap doan Cao su, téng dién tich cao su clia cac cdng ty thudc Tap doan dong
tai dia ban Tay Nguyén (t6ng s6 10 céng ty) tinh dén nam 2011 dat khodng 53.800 ha.'
Phan I6n s8 dién tich nay la do cac cong ty phat trién trudc 2008. N6i cach khac, dat ma
Chinh quyén dia phuong vung Tay Nguyén cap cho mé& rong dién tich cao su trong vung
chu yéu la dat cap cho cac cong ty tu nhan ma khong phai la cong ty ctia Nha nudc. Thuc
trang nay c6 thé thay rat rd rang & dia ban nhu huyén Eahleo. Dén nay trén dia ban huyén
chi cé 1 cOng ty cao su ctia Nha nudc (Cong ty Eahleo) trong khi c6 t6i 15 cong ty cao su tu
nhan dugc cap dat trén dia ban huyén trong thsi gian vira qua. Tai dia ban huyén Loc Bac
cta tinh Ldm Dbng, 5.000 ha dat ctia Cong ty Lam nghiép Loc Bac da dugc cap cho 19 cong
ty cao su tu nhan (T6 Xuan Phuc va cdng su 2013).

Tai Tay Nguyén, dat cap cho cac cdng ty cao su tu nhan chd yéu la dat lam nghiép thudc cac
céng ty lam nghiép Nha nudc. Nhu da dé cap trong Phan 2 clia bao cdo nay, Thong tu 58
clia Bd NN&PTNT ban hanh nam 2009 quy dinh dat lam nghiép khi chuyén sang dat tréng
cao su can phai dam bao tiéu chi la riing nghéo la riing san xuat, véi goé riing nghéo co tri
lugng cay ding binh quan khoang 10-100 m3/ha, hodc riing c6 gob chua cé trit lugng, hoac
ring hon giao trit lugng gb dudi 65 m*/ha. Khac vai dia ban Tay Bac, noi hau hét dién tich
dat 1am nghiép da dugc giao cho cdc nhém chi riing khac nhau, dac biét la cac ho gia dinh,
hau hét dién tich dat lam nghiép tai viing Tay Nguyén, bao gém ca dién tich riing san xuat
la do cac cong ty lam nghiép ctia Nha nudc quan ly. Ngudn quy dat cho phat trién cao su &
Tay Nguyén dugc ldy chd yéu tir ngudn nay, vai 79% dién tich dat trong cao su la dat riing
tu nhién. Diéu nay lam cho suy giam dién tich riing tu nhién do cac céng ty lam nghiép
quan ly. Tai Eahleo, viéc m& rong dién tich cao su va cac khu dan cu da lam cho dién tich
datlam nghiép do lam trudng Eahleo lién tuc giam, tir 27.000 ha trong nhirng nam 1980 chi
con 8.000 ha nam 2012, vai téc d6 giam rat nhanh dac biét tir nam 2007-2012.

Dién tich dat lam nghiép ma cac cong ty lam nghiép Nha nudc quan ly da tré thanh uu
tién cho cac cdng ty cao su trong viéc lay dat dé tréng cao su bdi mot s6 Igi thé. Thi nhat,
dat clia cac cong ty lam nghiép thuong la nhiing 16 dat tap trung, khéng bi chia cat vé mat

khéng gian va dia hinh. Diéu nay lam gidm chi phi cho cong ty cao su trong qua trinh chuan

'¢ http://www.vnrubbergroup.com/media/tailieu/brochure/Brochure.pdf
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bi dat, cham séc va khai thac cao su giai doan dua vao thu hoach. Thi 2, dat quan ly bai cac
céng ty 1dam nghiép thudng cé tinh trang phép ly tuong déi roé rang, véi nhiéu cong ty da
dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho dién tich ma minh quan ly."” Bén canh
dé, viéc dugc cap dat do chuyén déi tir phan dién tich riing cla cac cong ty lam nghiép
gilip cac cong ty cao su tu nhan gidm thiéu thai gian va cong stic cho cac cong ty nay trong
viéc giao dich véi chinh quyén dia phuong cap huyén va xa, bsi chinh quyén cap huyén
va xa khong phai la co quan chl quan clia cong ty lam nghiép. Mot lgi thé quan trong nita
cho cac cong ty cao su tu nhan trong viéc dugc nhan dat tir cac cong ty lam nghiép la sau
khi dugc cap dat cong ty cao su co thé ton it thai gian lam tha tuc dé c6 thé cé dugc gidy
chiing nhan quyén st dung dat hgp phap ctia minh.

Trong khi cac cong ty cao su ctia Nha nudc tai mét sé dia ban ving Tay Nguyén nhan dugc
thién cdm clia nhiéu ngudi dan va chinh quyén cap huyén va xa thi cac céng ty cao su tu
nhan lai khéng c6 dugc thién chi nay. Mot sé can bé va ngudi dan cho rang cac cong ty tu
nhan lay dat dé dang hon cac cong ty Nha nudc vi ho c6 “ca ché tot”, c6 “méi quan hé véi
mot s6 ngudi quan trong” va c6 “tiém luc kinh té” do vay “khi nao can quyét thi quyét rat
nhanh!'® Day la nhitng yéu té quan trong ma cac cong ty Nha nudc thudng thiéu, do vay
khéng canh tranh dugc véi cac cong ty tu nhan. Diéu nay phan nao ly giai tai sao hau hét
dién tich dat ma réng cao su trong nhitng nam gan day tai Tay Nguyén lai rai vao tay cac
céng ty tu nhan. Bén canh dé, cac cong ty tu nhan thudng khong quan tdm nhiéu dén cac
van dé cua dia phuang, nhu stir dung lao dong tai chd, dong gép trach nhiém déi véi phat
trién chung cla dia phuong. Phdn anh van dé nay, éng Phé chu tich huyén Eahleo néi vé
mot cong ty cao su tu nhan dugc cap dat trén dia ban huyén: “Khi chuan bi du an thi (céng
ty cao su tu nhan) cam két ldy 30% lao déng dia phuong... Khi thuc hién du an thi néi nguoi
dan khéng da trinh d6 tay nghé... cudi cling ldy dugc léo téo vai lao déng dia phuong..”Viéc
chinh quyén dia phuong uu ai cac cong ty tu nhan trong viéc ldy dat riing lam cao su da

dugc phan anh béi nhiéu co quan bao chi va tham chi cé moét sé dai biéu Quéc hoi da chat

7 Tai mét s6 cong ty lam nghiép mac du da dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat, tinh trang xung dét dat dai
van con dién ra. Théng tin chi tiét vé cac van dé nay c6 thé tham khao trong bao cdo Mau thuan dat dai gitra cdng ty
lam nghiép va ngudi dan dia phuong cla tac gia Té Xuan Phic va cong su cdng bé nam 2013.

'® Pay la nhitng cum tir dugc st dung bai mét sé can b dia phuong ma céc tac gia tiép xuc trong thai gian nghién
cuu thuc dia.
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van Chinh pha vé van dé nay."” Trong mét phién hop Qudc hdi, mot dai biéu da dua ra bang
chiing vé su dé dai cta chinh quyén dia phuong trong viéc cap dat cho cac cong ty tu nhan
théng qua dan chiing: “Cé nhimng cdng ty méi chi 4 ngay tudi ma dugc giao han 10 nghin
ha..” Tuy nhién, khéng phai tat ca cac cong ty dugc cap dat déu tién hanh dau tu tréng cao
su; mdt s cong ty sau khi xin dugc dat da chuyén nhugng lai dién tich dat cho cac céng ty
khac, bao gém ca viéc chuyén nhugng cho moét sé cong ty cao su Nha nuéc.? Trén thuc té,
viéc tich tu dat dai da tao ra nhiéu hé luy trong thap ky qua.

5.3 M6 hinh két hgp gilta cong ty va ngugi dan

Mé hinh két hgp gilta cdng ty va ngudi dan 1a mé hinh phé bién nhat & viing Tay Bac. Nhu
da dé cap tai phan 4.2, day la m6 hinh ma ngusi dan dia phuong gop quyén st dung dat
canh tac ctia minh vao cling vai cong ty cao su clia Nha nudc dé hinh thanh mé hinh hop

tac, hay dugc goi la “c6 ddng ndng dan”. Nhiing nét ca ban trong mé hinh lién két bao

gém:
Vé phia nguai dan:

- Gop quyén stir dung dat nuang ray, hay con goi la gop dat dé cong ty tréng cao su.

- Méi hé gia dinh binh quan gép khoang 0,6-2 ha dat nuong ray.

- Tri gia dat gop dugc tinh bang tién, véi muc gia trd cho ho la 10 triéu déng/ha, hodc quy
ra c0 tuc, tuang duang vai 8,7% cd tuc dugc tinh trén téng gia tri dau tu ban dau cho viéc
tréng 1 ha cao su.

- HO gbp dat cé co hdi dugc cong ty nhan lao dong vao lam viéc lau dai trong cong ty.

- HO dugc trong xen canh cay néng nghiép khi cao su chua khép tan va/ hodc dugc cong ty
hé trg bang tién mat trong giai doan ban dau nham 6n dinh cudc séng.

- H6 dugc chia ti 1€ Igi nhuan nhuén khi cao su dua vao thu hoach dua trén phan c6 tuc clia

ho gia dinh.

19 MOt s6 chat van cta Dai biéu 6 thé tham khao tai: http://daibieuquochoi.vietnamnet.vn/content.aspx?id=1204;

20 Nguén tin nay dugc cung cap bsi mét s6 can bé dia phuong nhiing ngudi ma cac tac gia tiép xdc trong qua trinh
nghién cdu thuc dia. Théng tin nay dugc kiém ching déi véi mot sé chuyén gia trong nganh 1am nghiép va mét sé
can b6 thuoc Hiép hoi Cao su Viét Nam.
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Da6i véi cong ty:

- Bugc nhan phan dat gép cta hé gia dinh trong khoang thai gian lau dai (50 nam) vai
quyén trén dat dugc dam bao.

- Phé&i hgp vai Chinh quyén dia phuang, hé trg ho lam sé dé ddi véi phan dién tich dat ma
ho gdép cho cong ty.

- Chiu trach nhiém vé cac khau giéng, ky thuat, vat tu phan boén, v.v. nham thuc hién dau
tu.

- Bugc hudng hau hét phan lgi ich khi thu hoach.

Khac vai dién tich dat do cong ty lam nghiép quan ly, dién tich dat huy déng tir nguai dan
rat manh mun. Thong tin tai Bang 4 cho thay binh quan méi hé tai Son La gép dudi 0,9 ha
dat cho cong ty, con s6 nay tai Dién Bién la 1,13 ha con tai Lai Chau La 1,6 ha. Binh quan tai
3 tinh, dién tich dat ma méi h6é gép cho cong ty khoang 1,3 ha. Con sé nhin tuy nho, nhung
dai vai nhiéu hé gia dinh day la tat ca dién tich dat canh tac ma ho cé. Diéu nay da truc tiép
lam gia tang suic ép lén tai nguyén riing, khi cac ho can dam bao dién tich dat canh tac cda
minh trong giai doan cao su chua cho khai thac ma (it nhat 8 nam). Ngay ca sau khi cao su
dua vao khai thac thi ngudi dan cling van can mét dién tich dat nhat dinh dé san xuat néng
nghiép, ddm bao d&i séng tdi thi€u. Mat khac, ngudi dan cho rdng thu nhap tir cay cao su
mang lai chua chac da dam bao du cho hé gia dinh, cdng thém dé la yéu t6 an ninh luang
thuc khi gia cd md cao su xuéng thap, va nhiéu rai ro khac c6 thé xay ra. D€ c6 dugc khoang
23.000 ha dat trong cao su, cdng ty da phai lién két véi trén 18.000 ho gia dinh (xem Bang
4). Dién tich d&t manh mun lam gia tdng chi phi giao dich cho cac cong ty. D€ gidm thiéu
chi phi giao dich, cong ty da dua vao su ho trg rat I6n clia hé théng chinh quyén ca sé, ti
cap tinh dén cdp xa, thon. Su hé trg duoc thé hién qua viéc ban hanh cac Nghi quyét clia
Tinh Gy va HOi dong nhan dan cap tinh.?' Trong két luan 139/KL -TU cla Ban chap hanh

21Tai Son La, mot s6 van ban quan trong bao gom Nghi quyét s6 03-NQ/TU ngay 2 thang 11 ndm 2010 ctia Tinh Qy vé
chuong trinh phat trién cay cao su dén 2015. Nghi quyét néu rd “phan dau dén hét nam 2012 toan tinh tréng 10.000
ha, tirndm 2013-2015 tréng 10.000 ha, dinh hudng dén hét ndm 2020 tréng dugc 40.000 ha cdy cao su trén toan tinh.”
Nghi quyét s6 270/2009-HDND ngay 17 thang 4 ndm 2009 ctia HDND tinh vé chinh sach phat trién cay cao su trén dia
ban tinh, trong d6 néu ré mot s6 chinh séach hé trg hé gia dinh qép quyén st dung dat vao céng ty ¢6 phan cao su Son
La dé tréng cao su bang nguén ngan sach dia phuong. Quyét dinh s6 2499/QD-UBND ngay 5 thang 11 ndm 2009 ctia
UBND tinh vé viéc phé duyét quy hoac phat trién cay cao su trén dia ban tinh giai doan 2007-2010 va tdm nhin 2020.
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Dang bo Son La néu rd “dong y chinh sach hé trg tir ngan sach nha nudc cho cac déi tuong
go6p gia tri quyén st dung dat dé chuyén ddi tir cac cay tréng khac sang tréng cao su.” Mot
trong nhiing dong luc dé bé may chinh quyén co s& ho trg viéc ma rong cao su trén dia
ban la béi nhiéu can bd quan ly danh gia cay cao su ¢é tiém nang la cay xoa déi giam nghéo
cho ngudi dan song trén dia ban. Bén canh d6, mot s6 ngudi c6 niém tin viing chéc rang
viéc phat trién phuang an ngusi dan gép dat tréng cao su gilp giai quyét dugc “nghich ly”
dang ton tai d6 la “Ngudi c6 kha néang kinh doanh nhung lai khong cé dat dai, con nguai
c6 dat dai lai khéng c6 kha néng kinh doanh. H6 nong dan cé dién tich dat nhé 1€, manh
mun thi khéng thé san xuét ra lugng hang hoa I6n. Chi ¢c6 tap trung rudng dat hay tich tu
rudéng dat mai thuc hién san xuat I6n, méi cé diéu kién tién hanh co gi¢i hoa nham nang
cao nang suat lao dong, ha gia thanh! va “Pay (phuong an ngudi dan gép dat) thuc su la
mot phuong an hgp tac san xuat tién tién, phuong an nay sé dua san xuat néng nghiép &

Tinh Son La lén san xuat |&n2

Tuy nhién, bai toan vé lao déng doéi ra do viéc chuyén déi dat canh tac sang dat cao su van
chua c6 16i giai. Trong téng s6 trén 18.000 ho gia dinh gop dat vao cong ty, hién mai chi
c6 khodng 6.600 lao dong tu cac hd gia dinh nay dugc nhan vao céng ty lam viéc. Nhu vay
binh quan thi 2-3 ho gép dat cho cong ty méi cé dugc 1 lao dong tur ho dugce lam viéc vai
cong ty. V&i muc lao dong binh quan ma cac cong ty duara la 2 ha/1 lao déng thi lugng lao
déng du thura tai dia phuong la rat I6n. Tuy mét s6 cong ty ¢d nhan lao déng thai vy, hinh
thiic lao ddng nay chi co tinh chat tam thaoi. Diéu nay da, dang va sé tiép tuc gay khé khan
cho cac ho gép dat véi cong ty. That nghiép la moét trong nhitng nguyén nhan hang dau
dan tGi déi nghéo, té nan xa hoi, déng thai gay suc ép doi véi viéc bao vé ring tu nhién.
Ngudi dan dia phuong thudng vao riing khi cé thai gian ranh, dac biét la khi ho thiéu dat

san xuat nong nghiép.

5.4 M6 hinh gilta cdng ty cao su tu nhan va cdng ty lam nghiép Nha
nudc

Tai mot s6 dia ban viing Tay Nguyén da hinh thanh nhirng mé hinh lién két gitta cong ty

22 Chi tiét vé quan diém phat trién clia cdng ty va cac cc ché chinh sach cé lién quan dén phat trién cao su tai tinh San
La c6 thé xem chi tiét tai: http://www.sonlarubber.com/Default.aspx?THB=18&Id=252.
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lam nghiép Nha nudc va cdng ty cao su tu nhan trong viéc phat trién dién tich cao su. Trong
mé hinh lién két nay, cong ty lam nghiép gop dat nhu hinh thiic gép vén cé phan vao cong
ty lién doanh. Cong ty tu nhan dau tu vén, vat tu ky thuat dé phat trién du an. Cu thé trong

mo hinh hgp tac nay, cac cdng ty cé trach nhiém va quyén lgi co ban sau:
D06i vGi cong ty 1am nghiép:

- Trén co s& dugc UBND tinh (co quan chd quan) cho phép, gép dat vao cung vdi cong ty
tu nhan dé tréng cao su.

-Ddng gop lao ddng vao trong lién doanh, diéu nay phan nao giai quyét dugc bai toan vé
lao dong du thira trong cac coéng ty [am nghiép.

- Pugc chia sé phan lgi ich khi cao su cho thu hoach mu, dua trén phan ti 1é gop vén badng
dat va lao dong ctia minh.

D6i véi cong ty cao su tu nhan:

- Phé&i hop véi cong ty lam nghiép trong qua trinh xin phé duyét du én phat trién cao su va
chuyén doi dat riing do cac cdng ty lam nghiép quan ly.

- Gop vén, vat tu, ky thuat nham phat trién mé hinh.

-Nam bat ch yéu phan von dau tu, do vay cac cong ty tu nhan phu trach phan quan ly diéu
hanh trong lién doanh.

- Hudng Igi ich khi cao su cho thu hoach dua trén ti 1é gép von vao lién doanh.

Mac du c6 lgi thé trong viéc xin chuyén déi tir dat lam nghiép sang dat cao su, mé hinh
lien két nay hién dang tiém dn mot so rai ro cho ca 2 phia. D3i vai cac cong ty Iam nghiép,
rdi ro c6 thé phat sinh néu cac céng ty tu nhan tién hanh tang vén dau tu vao lién doanh
trong boi canh cac céng ty 1am nghiép hoan toan khong c6 kha nang vé vén.® Diéu nay
c6 nghia rang cong ty lam nghiép c6 thé mat di quyén quyét dinh trong lién doanh do ti

|& gop vén vao trong cong ty bi gidm. Bén canh do, viéc cac cong ty lam nghiép dong gop

2 Thyc trang hién nay cia nhiéu cong ty lam nghiép, dac biét la cac cong ty dang quan ly phan dién tich riing nghéo,
rat am dam. Nhiéu cong ty nhu cdng ty Eahleo khéng ¢6 kinh phi dé trd luong cho c6ng nhan trong moét thdi gian
dai. Hau hét cac cong ty Iam nghiép khéng co tai san thé chap, do vay khéng thé tiép can déi véi nguén vén vay cla
ngan hang. Thong tin chi tiét xem thém trong béo cdo vé mau thuan dat dai gilra cdng ty Iam nghiép va ngudi dan dia
phuaong ctia Té6 Xuan Phuc va cong su (2013).
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lao déng vao lién doanh nhu la mét phan von trong lién doanh, véi ngudi lao ddong khong
dugc tra luong bdi phan cong lao dong dugc quy ra lam ti [é gop vén trong lién doanh,
dang chiu suc ép rat 1én tir chinh ngudi lao ddng bai ho can tién luong dé duy tri cudc séng
hang ngay. Diéu nay dan dén thuc trang la cac cong ty cao su tu nhan quay lai tra luong
cho ngudilao déng, va tir d6 bién nguai lao déng ctia cdng ty Iam nghiép trong lién doanh
thanh cong nhan clia minh. Biéu nay cling truc tiép lam gidm ti1é gép von trong lién doanh

clia cong ty lam nghiép.
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Tac dong cla viéc phat trién cao su

6.1 Tac déng d6i vGi nguodn tai nguyén riing

Theo Chién lugc phat trién Cao su dén 2020 dugc Chinh pha phé duyét, maé rong dién tich
cao su sé dya chl yéu vao nguon dat rimng nghéo kiét va dat cia ho gia dinh. Chién lugc dé
ra rang tai Tay Nguyén khoang 56% dat cho m& réng cao su sé dugc ldy ti riing nghéo kiét;

phan 44% con lai la ti dat nong nghiép clia cac ho gia dinh.

Chinh pha Viét Nam xac dinh chuyén déi riing sang cay cdng nghiép, trong dé bao gém ca
cdy cao su, dugc xac dinh la mét trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén viéc mat riing
va suy thoai ring tai Viét Nam (B6 NN&PTNT 2011, BO NN&PTNT va UNREDD 2010). Thuc
té€ phat trién cao su trong mét s6 nam vira qua cho thay tai Tay Nguyén 79% dién tich cao
su dugc trong mdi la tir nguén riing ty nhién (xem Hinh 2 va Bang 3). Diéu nay cho thay
viéc md rong dién tich cao su dac biét tai dia ban Tay Nguyén da gay tén hai truc tiép dén
tai nguyén rung. Nhiéu y kién cho rang nguyén nhan co ban gay ra mat riing khong phai
nam & chinh sach ma la do viéc thuc hién chinh sach tai cac dia phuong. Chinh quyén dia
phuong to ra dé dai khi cap phép cho cac du an tréng cao su, viéc budng Idng quan ly clia
cac co quan chiic nang va thiéu ca ché kiém tra giam sat hiéu qua da tao diéu kién cho mét
s8 cong ty cao su Igi dung nhing ké ha trong quan ly va thuc hién chinh sach dé chuyén
déi riing, bao gém ca nhiing phan dién tich khéng dap Ung vdi cac tiéu chi dé thuc hién
chuyén déi. Tai mot s6 dia phuang, chuyén déi riing sang tréng cao su dién ra 6 at, tham
chi mat kiém soat. Diéu nay da dugc cac co quan théng tan bao chi phan anh rat nhiéu
trong thai gian vua qua.?* Chi thi s6 1685/CT-TTg cla Chinh phd ban hanh nam 2011 vé
Tang cudng chi dao thuc hién cac bién phap bao vé rung, ngan chan tinh trang pha rung
va chéng ngudi thi hanh céng vu nham chinh dén lai viéc chuyén déi rimng dién ra 6 at

tai mot s8 dia phuong. Dén nay, tinh trang chuyén ddi 6 at da gidm, tuy nhién tai mot sé

24 Cac bdo I6n nhu Sai gon gidi phdng, Nong nghiép, Thanh Nién trong khoang thaoi gian 2009-2011 da dua ra nhiing
bai phong su chi tiét phan anh vé tinh trang pha riing lam cao su.

33



Phat trién cao su va bdo vé riing & Viét Nam

dia phuong bao gém ca mét s6 tinh khong nam trong quy hoach phat trién cao su, viéc
chuyén déi riing sang cao su van dang tiép tuc dién ra.* Tai mét s6 nai, ngay khi biét dugc
tin Chinh quyén cap dat cho cac cdng ty trong cao su, ngudi dan dia phuong da tran vao
khai thac gé va chiém dat canh tac. Diéu nay khédng nhimng gay tén hai dén tai nguyén riing

ma con la nguyén nhan dan dén tranh chap dat dai tai cac dia phuong nay.

Tai Tay Bac, mét s6 dién tich riing dugc giao cho cong dong da dugc chuyén déi sang trong
cao su va diéu nay dan dén suy giam dén tai nguyén riing hién c6 va truc tiép anh huéng
dén ti€ép can doi vGi ngudn riing cla cdng dong. Chuyén doi riing sang cao su khéng
nhling truc tiép gay ra mat ritng ma con anh huéng dén da dang sinh hoc (Hoang Minh Ha
va cdng su 2010, B NN&PTNT va UNREDD 2010). Mot dai biéu Qudc hoi trong phién chat
van Chinh pha da thang than dé cap “Chung ta dang trién khai trong 100 nghin ha cao su
G Tay Nguyén. Nhu thé, phai chat 60.000 riing dang cé. Riing con c6 da dang sinh hoc, con
che phi t6t hon mdy lan cai goi la riing cao su ma chang c6 gi trong day ca.”* Bén canh do,
Cotter va cong su cling cho rang vé muc dé hap thu va luu trit carbon riing tai sinh tai Van
Nam Trung Quéc cé tiém nang 16n hon rat nhiéu so véi riing cao su.

6.2 Tac dong d6i vai hiéu qua kinh té

Vé khia canh kinh té, hién véi muc san lugng binh quan khoang 1,8- 2,4 tan ma/ha/nam, vai
gia ban trung binh khoang 60 triéu dong/tan thi méi ha cao su sau khi da trir di chi phi ¢
thé thu dugc phan lgi nhuan khoang 24 triéu déng/ha/nam. Liéu hiéu qua kinh té nay c6
dugc dadm bao, dic biét déi véi dién tich cao su & nhiing vung c6 dac diém vé khi hau, thoi
tiét, dia hinh khong phai la t6i uu ddi cho cay cao su sinh trudng va phat trién? Hién van
chua c6 cau trd |6i chdc chdn cho cau héi nay. Mot s6 nghién clu chi ra rang cay cao su co

thé sinh trudng tét & diéu kién sau (Bang 5).

25 Bao Nong nghiép Viét Nam dang loat bai trong cac ngay 13-15 thang 2 ndm 2012 vé tinh trang chuyén déi riing 6 at
sang tréng cao su tai cac tinh khdng nam trong quy hoach nhuThanh Héa, Hoa Binh, Ha Giang. Vé diéu nay Van phong
Chinh phu da c6 céng van sé 1039/VPCP-TH ngay 22 thang 2 ndm 2012 glii BO NN&PTNT; Bao Ngudi lao dong dang
bai viét vé suy gidam ring tai Tay Nguyén do cao su va thay dién: http://nld.com.vn/20130624102358371p0c1002/
rung-tay-nguyen-teo-top.htm. Bdo Tién phong cling phan anh tinh trang mat riing do cao su trong bai viét: http://
www.tienphong.vn/xa-hoi/617772/Han-han-nghiem-trong-khap-Tay-Nguyen-tpp.html.

26 Pai biéu Quéc hoi Nguyén Dinh Xuan (Tay Ninh) chat van Chinh phu vé chuyén déi riing sang cao su tai Tay Nguyén.
Chi tiét xem trong: http://vietnamnet.vn/chinhtri/2009/06/851727.
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Bang 5. M6t sé diéu kién toi uu cho cay cao su sinh truéng

Nhiét d6 binh quan (°C) <20 25-28 34

Do két tua/ boc

hai binh quan (cm) 150 200-250 400
Thai gian thi€u &m (thang) B >3
Cuding d6 &nh séang (gics d-1) 3 6 >7
Ngap nudc - 0 3 ngay
Do sau clia ré (cm) >50 >150

Do pH <35 4-5 >6
Ham lugng cac bon trong dat (%) >0.5 >2.5

D6 phi ctia dat Thap Rét cao -

Nguén: Cotter va cdng su 2009

Thong tu 127/2008/TT-BNN Hudng dan viéc trong cao su trén dat 1am nghiép do Bo
NN&PTNT ban hanh ngay 31 thang 12 nam 2008 cling quy dinh tiéu chuan ky thuat trong
cao su trén dat lam nghiép, trong dé quy dinh cac tiéu chi va dat dai va khi hau phu hop

cho phat trién cao su bao gém:

- Nhiét d6 trung binh nam tir 25-300C; khéng c6 suong mudi vé mua déng; lugng mua

trung binh hang nam trén 1.500 milimet; it c6 bao manh trén cap 8.

- D6 cao dudi 700 mét so véi muc nudc bién (mién nui phia béc dudi 600 mét).
- D06 déc dudi 30 do.

- Tang dat day t6i thiéu 0,7 mét.

- D6 sdu muc nudc ngam Ién han 1,2 mét va khéng bi ngap ung khi cé mua.

-Thanh phan co gidi dat ti thit nhe dén thit nang, thoat nudc tot.
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- Mdrc d6 két von, da 1an trong tang dat canh tac < 50%.
- Hoa tinh dat: ham lugng mun tang dat mat > 1,0 %, pHkcl: 4,5 - 5,5.

Hién cé nhiéu y kién cho rang moét s6 dién tich cao su & Viét Nam dugc ma réng & nhiing
viing khéng phu hop véi diéu kién thai tiét va thé nhudng va diéu nay co thé dan dén rai
ro |a cay cao su dén giai doan khai thac c6 thé khédng cho ma, hodc cho mu nhung khéng
dat san lugng ky vong, hiéu qua kinh té khong dam bao. Tinh trang cac cay non dugc trong
G vung Tay Bac va Béng Bac bi chét trong giai doan 1998-2009 cang lam xuat hién nhiéu
nghi ngd vé tinh hiéu kinh t€ ma cao su c6 thé mang lai tai cc vuing nay trong tuong lai.
Diéu nay da dugc Chinh pha cadnh bao trong Chién lugc phat trién cao su, dac biét ddi vai
vling Tay Bac trong d6 khuyén cao “Cac tinh vung Tay Bic: khong phat trién theo phong
trao!” Céng van s6 1039/VPCP-TH ngay 22 thang 2 nam 2012 cla Van phong Chinh phu gui
BO NN&PTNT phan Ung vé tinh trang phat trién cao su 6 at tai mot s8 dia phuong khéng
thudc quy hoach cling néu r6 “[...] do dat dai, thai tiét khong phu hop... da lam cho cay cao
su bi chét, hodc c6 s6ng dugc lai khong cho mu, va néu cé cho mu cling rat thap, dan dén

hoang phi tai nguyén dat, cdng suc, tién bac ctia doanh nghiép va nguai dan.”

Da6i v6i nhiing vliing noi cay cao su co tiém nang dat hiéu qua kinh té, mot cau hoi quan
trong dugc dat ra la Igi ich kinh té thu dugc tur cao su dugc chia sé nhu thé nao gilta cac bén
lién quan, dac biét la doi v6i ngudi dan va cong dong nai dién tich cao su dugc ma rong.
Cac mo6 hinh phat trién cao su bdi cac cong ty cao su clia nha nudc hodc tu nhan tai Tay
Nguyén c6 tiém nang mang lai Igi ich vé kinh té cho céng ty, cho chinh quyén dia phuong
thong qua viéc hoan thanh cac nghia vu thué ctia cac cong ty, tuy nhién ngoai mot sé ho
c6 thanh vién dugc tuyén chon lam cdng nhan cho cac cdng ty cao su, tat ca cac ho con lai
khong dugc tham gia vao mé hinh nay. Noi cach khac, phat trién cao su tai cac dia phuong
nay c6 thé co tiém nang trong viéc dem lai lgi ich kinh t&€ cho cong ty, hau hét ngusi dan
song tai dia phuong lai khong dugc hudng lgi ich ti cdc moé hinh nay. Trir phi nén kinh té
lay cao su lam trung tdm mang lai lgi ich cho s6 déng nguai dan, thong qua co héi viéc lam
va phuc lgi xa hoi, thi nén kinh té dé sé ton tai. D6 la khi ngudi dan cé dat dé san xuat néng
nghiép, déng thai dong goép nhan cong vao phat trién cao su trén ca sé 6n dinh cha dau
ra san pham cao su. Tuy nhién, day la thach thiic I6n néu nganh cao su khéng c6 ké hoach

lau dai, va thiéu nhitng can ctr khoa hoc can thiét. Mé hinh lién két gitta cong ty va ngudi
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dan tai Tay Bac tiém &n mot sé rdi ro vé khia canh kinh té déi véi cac hé tham gia lién két.
Gop dat véi cong ty gdy mat dat canh tac cho ho. Mat dat san xuat dong nghia véi viéc mat
di nguén sinh ké quan trong hang ngay clia hé. Bén canh do, lugng lao déng du thiia clia
ho do hé qua cla viéc gop dat canh tac dé phat trién cao su trong diéu kién khéng cé hinh
thuic sinh ké thay thé da tao ra stic ép rat I6n cho ho gia dinh. Day cling la stic ép 1én nguén
tai nguyén rung con lai. Ngoai ra khi cac cong ty cao su dua lao déng tu dia phuong khac
dén da gay ra mét su canh tranh trong thi trudng lao dong tai dia phuang, va nhiing xung
dét trong doi séng xa hoi va kéo theo nhiéu té nan ma trudc day tai dia phuong nay khong
c6. Diéu nay da gay ra nhiéu hé luy xau, va cac dia phuong cap xa, thon dang gap rat nhiéu

kho khan dé ngan chan va khac phuc.

Chuyén déi dién tich riing sang cao su khéng can cit vao nghién ctu khoa hoc va theo
hudng tir trén xudng, dac biét la déi véi phan dién tich riing da dugc giao cho cong dong
quan ly nhu & vung Tay Bac da lam mat co hoi tiép can déi véi nguén tai nguyén riing clia
cac hé trong cong déng. Nhiéu nghién cltu truéc day da chi ra rang mac du khéng truc
tiép quan ly dat dai, nguén tai nguyén riing cé vai tro rat quan trong doi vai sinh ké clia ho.
Viéc chuyén déi riing, dac biét la dién tich riing ma céng déng truc ti€p quan ly sang trong
cao su lam thay déi hinh thuc ti€p can déi véi dat dai, véi “sé hitu cong dugc chuyén sang
s& hitu tu’, nhu cach néi ctia Pai biéu Quéc hdi Nguyén Dinh Xuan da lam mat hoan toan
quyén tiép can ctia ho déi véi riing cdng dong. Nguyén nhan la do céng dong khong dugc
ti€p can thoéng tin lién quan dén san xuat cao su, thi trudng, lgi nhuan, ky thuat trong, v.v...
Ngoai ra, qua trinh quy hoach va thiét 1ap cac riing tréng cao su thiéu sy tham gia va dong
thuan cGia nguai dan dia phuong, dong thai cac thach thic va rui ro chua dugc phan tich
va thao luan véi cong déng dia phuong (Nguyén Van Thao va cong su 2013).

Trong mé hinh lién két vGi cong ty, cadc hé c6 mét so bat lgi, dac biét vé tiép can thong tin,
bao gém ca thong tin lién quan dén thi trudng dau ra san pham; diéu nay dan dén nhing
rti ro cho cac ho trong tuong lai. Moi lién két véi cong ty cao su la méi lién két vé kinh té,
vGi thé chi dong thudc vé cac cong ty. RUi ro vé gia ca ludn tiém an déi véi ho. Nghich ly
cla nganh cao su hién tai — dan 16 16n, doanh nghiép lai khing - dugc phan anh trén bao
Dai Doan Két trong thai gian viia qua lam minh ching ré rang vé rii ro trong viéc doanh
nghiép lam dung ca ché thi trudng dé gay thua thiét cho ngudi dan nham thu phan Igi
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nhuan cao nhat cho minh.?’

6.3 Tac ddng clia phat trién cao su d6i vai van hda xa hoi

Chuyén déi riing sang cao su da va dang gay ra mot s6 xao tron vé mat xa hoi tai mot s6 dia
phuaong. Tai mot s6 nai, chinh quyén dia phuong cap dat Iam nghiép do cac cong ty lam
nghiép quan ly cho cac cdng ty cao su dan dén hé luy ngudi dan dua nhau vao khai thac g
va lan chiém dat canh tac, tir dé dan dén nhiing tranh chap vé dat dai va tai nguyén riing tai
dia phuong. Diéu nay da dugc mot sé co quan théng tan bao chi phan éanh trong thai gian
vlia qua. Tai Bdo Loc, Lam Dong, chinh quyén dia phuong cap dat cho cong ty trong cao su
trong béi canh ngudi dan thiéu dat canh tac da lam bung phat xung dét dat dai, khong chi
gita cOng dong vai cdng ty cao su, ma con lam cho méi quan hé gilra cdng déng va chinh
quyén dia phuang trg [én cang thang. Tinh trang nay da dugc phan anh trong bao cdo mau
thuan dat dai gitta cong ty lam nghiép va ngudi dan dia phuong ctia Té Xuan Phic va céng
su (2013).

Tai Son La, phét trién dién tich cao su théng qua viéc st dung quy dat canh tac ctia ho gia
dinh da va dang gdy ra nhiing tac déng tiéu cuc vé mat xa hoi. Tinh trang mau thuan gila
cac thanh vién trong gia dinh lién quan dén viéc mat dat san xuat ctia hé do gép dat san
xuat vao lién doanh, dén bat binh dang trong viéc tiép can co hoéi viéc lam trong céng ty
cao su da xay ra. Bao cao ctia Nguyén Céng Thao va cong su (2013) da dé cap chi tiét vé van
dé nay. Thiéu dat canh tac da dan dén viéc mét s6 ngusi dan doi lai dat da gop cho céng
ty, va diéu nay cling bat dau lam phat sinh mau thuan gilra ngudi dan va cédng ty (Nguyén
Cong Thao va céng su 2013). Thi€u dat da budc mét s6 hd phai xam lan dat rimg clia cac
nhom ch riing khac quan ly, bao goém ca dién tich dat riing ctia cac cdng déng khac, va hé
qua la mau thuan nay sinh gilta ngudi dan va chinh quyén dia phuong, gitta cong dong nay
vGi cong dong khac, va gilta nhiing ngudi dan vai nhau.

Hinh thiic gop dat vao lién doanh vai cong ty cao su dé ma rdng dién tich tréng cao su

dugc céc cong ty coi nhu la mét co ché tiém nang, bao ham nhiing Igi ich sau cho céng

7 Thong tin chi tiét xem tai: http://cafef.vn/nong-thuy-san/nganh-cao-su-dan-lo-lon-doanh-nghiep-lai-khung-
2013082111163000712ca52.chn.
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dong va xa hoi:®

- Gép phan xo6a doi giam nghéo & vung sau, vung xa, d6i méi bé mat néng thon, dudng
giao théng, co s& ha tang dugc xay dung, phuc Igi cong dong dugc tang thém ro rét.

- Xay dung dugc ddi ngl cong nhan néng nghiép & ndng thon, co kién thic, trinh dé nhat
dinh, gép phan én dinh chinh tri xa hoi, qudc phong, an ninh, nhat Ia an ninh néng thon.
- Gop phan tang do che phu cuta riing, tao ngudn nudc, chdng xéi mon, 10 quét, cai tao dat,
cdi thién moi trudng.

Tuy nhién, véi cach lam hién tai viéc m& rong dién tich cao su khéng nhiing khong mang lai
nhiing Igi ich nhu mong mudén cho cdng ddng ma con tiém an nhiéu rdi ro cho cdng déng,

trong d6 bao gém nhiing xao trén vé van héa xa hoi va an ninh néng thén.

28 Xem chi tiét trong phuong én gép dat ctia Cong ty C6 phan Cao su Son la tai http://www.sonlarubber.com/Default.
aspx?THB=1&Id=252
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Két luan: Phat trién cao su va y nghia déi vai tién
JAl trinh REDD+ va FLEGT

Theo Chién lugc Phat trién Cao su dén nam 2015 va tam nhin dén 2020, dién tich cao su cla
ca nudc dat muc 6n dinh 1a 800.000 ha, véi téng kim ngach xuét khau gilr 6n dinh & muic 2
ti USD/nam. Hién cac chi sé nay da bi pha vé. K& tir nam 2008, dién tich cao su da tang lén
rat nhanh, dac biét & cac vuing Tay Nguyén va Tay Bac, nai Chinh phi cho co ché ma rong
dién tich. Quy hoach bi vé khéng chi do viéc ma rong dién tich 6 at tai cac dia phuong nay
ma con do viéc ma rong dién tich & cac tinh khédng nam trong quy hoach. Trong mét vai
nam trd lai day, téc do gia tang vé dién tich cao su c6 chling lai, nguyén nhan chinh la do
Chinh phi da c6 nhiing budc chan chinh viéc chinh quyén dia phuong to ra dé dai trong
viéc cap dat lam nghiép cho cac cdng ty cao su. Tuy nhién, tinh trang chuyén déi dat lam

nghiép sang cao su van dang dugc thuc hién tai mét sé dia phuong.

Trong giai doan 2007-2012, 79% dién tich cao su dugc ma rong & cac tinh Tay Nguyén cé
nguon goc tir dat ring tu nhién. Day la con sé dang dé tat ca nhiing ai quan tam dén viéc
bdo vé bén viing ngudn tai nguyén riing phai quan tam. Con s6 79% khong chi don thuan
phan anh viéc mét sé dién tich 16n riing bi mat do phét trién cao su ma con chi ra thuc
trang 16ng léo trong viéc thuc hién chinh sach tai cap dia phuong. Pinh huéng phat trién
cao su thé hién trong Chién lugc néu ré: “[...] tréng maéi 150.000 ha trén dién tich dat san
xuat néng nghiép kém hiéu qua, dat chua st dung va chuyén dgi tir dat rimg tu nhién la
ring nghéo phu hop véi yéu cau sinh trudng clia cay cao su.” Con s6 79% riing tu nhién
bi chuyén d&i sang dat trong cao su cho thdy rang Chién lugc da khong dugc thuc hién
nghiém tuc tai cap dia phuong. Quy hoach clia Quéc gia bi pha v, véi hang tram ngan
hecta riing tu nhién bi chuyén d6i cling cho thay viéc kiém tra giam sat qua trinh thuc hién
viéc chuyén ddi tir dat 1am nghiép sang dat cao su ké ca & cap qudc gia va cap dia phuong
con chua chat ché. Diéu nay cling cho thay rang tinh chua hiéu qua trong quan tri riing tai
Viét Nam.

Viét Nam hién dang tham gia sang kién REDD+ vGi trong tam gidm phat thai do mat riing va

suy thodi riing, ndng cao kha nang hap thu cac bon cla rimg. Tham gia vao sang kién nay,
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Chinh phu Viét Nam cam két dua ra cac co ché hiéu qua nham giadi quyét dugc cac nguyén
nhan gay mat riing. Bdo céo San sang chudn bi REDD+ cia Chinh ph ndm 2011 xéac dinh
chuyén déi riing sang cay cong nghiép, bao gém ca cao su, la mét trong ndam nguyén nhan
chinh gay mat rirng va suy thoai riing tai Viét Nam. D& thuc hién Sang kién REDD+ mot
cach hiéu qua doi hoi can cé cac bién phap va co ché hiru hiéu nham tang cudng quan tri
riing. Mot s co ché cé tiém nang bao gébm tang cudng cong tac kiém tra giam sat déi véi
qua trinh thdm dinh du an va thuc hién du an chuyén déi riing. Cac cong ty dugc cap phép
chuyén dat riing sang dat trong cao su khong chi phai tuan tha cac quy dinh vé danh gia
tdc dong moi trudng ma con phai tham van rong rai véi cong déng dia phuong. N6i cach
khac, Chinh phd nén can nhac va ap dung FPIC (Free Prior Informed Consent/ ca ché dong
thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, bao trudc va dugc cung cap thong tin) doi véi tat
ca cac du an chuyén déi dat lam nghiép sang dat trong cao su, trong d6 cdng dong can
dugc tham van réng rai va day du truéce khi cong ty dugc phép thuc hién viéc chuyén déi
dat rimg. Quan tri riing cing dugc tang cudng thong qua su hgp tac chat ché va hiéu qua
theo chiéu doc va theo chiéu ngang duoc dién ra. Cu thé, nganh 1am nghiép can phéi hgp
vGi nganh cao su dé dam béo su hai hoa vé mit Igi ich gira cac nganh. Bén canh dg, lién
két gilta cac co quan G cac cap khac nhau trong cing mét khéi cling can dugc tang cudng
nham tranh tinh trang quyét dinh clia cap trén dua ra gay ton hai dén quy hoach da dugc
phé duyét ctia dia phuong, nhu trudng hop tai huyén Eahleo dugc dé cap tai phan trén cla
bao cdo nay.

Con s6 397.879 m3 la con s6 théng ké chinh thic vé lugng gb tan thu ti dién tich 66.838
ha dién tich riing tu nhién da va dang bi chuyén déi trong khuén khé clia trén 200 du an
tréng cao su dugc thuc hién tai Tay Nguyén. Con sé nay bao ham rat nhiéu y nghia, dac biét
Vvdi tién trinh dam phén Hiép dinh déi tac tu nguyén (VPA) trong khudn khé clia Sang kién
FLEGT ma Viét Nam hién dang tham gia. Sang kién FLEGT c6 muc tiéu ca ban la loai g6 cé
nguén géc bat hop phap ra khai luu théng. Trong khuén khé Chuong trinh FLEGT, gé bat
hop phap dugc hiéu la gb tuan tha tat ca cac diéu kién vé dat dai, khai thac, van chuyén,

ché bién va cac diéu kién vé méi trudng.? G6 dugc khai thac ti ring tu nhién dé 1ay dat

»Théng tin chi tiét vé thé nao dugc coi la gb hap phap cé thé tham khao trong ban du thdo Dinh nghia gé hap
phép ma nhoém Cong tac FLEGT soan thdo c6 thé dugc tham khao tai: http://vietnamforestry.org.vn/mediastore/
fsspco/2013/01/11/Draft_6-_%2817-12-2012%29-EN.pdf
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tréng cao su dugc coi la gb chuyén déi. Theo quy dinh hién hanh cla Viét Nam, néu cac
don vi tham gia khac thac, van chuyén, ché bién tuan tha day da cac diéu kién dugc quy
dinh trong luat dinh thi gé dugc coi la g6 hgp phéap.*° Tuy nhién cho dén nay, trong khuén
khé clia dam phéan VPA, gb ti riing chuyén déi c6 dugc chap nhan dua vao chubi cung hay
khéng van con dang dugc Chinh pha Viét Nam va Cong déng Chau Au thdo luan. Bén canh
dé, cd mot s6 y kién cho rang sé lugng go khai thac thuc té tir cac dién tich rimg chuyén
déi I6n hon nhiéu so vai con s6 théng ké chinh thuc, bai tinh trang lam dung du an tréng
cao su dé khai thac gb da ting dién ra & mét sé dia phuong. Lugng gb khai thac tu dién
tich riing chuyén déi, trong d6 bao gém ca luong gé khai thac bat hop phép, dugc dua vao
chudi cung lam cho viéc kiém soat tinh hop phap cla go trd 1én khoé khan. Bén canh do,
diéu nay cling truc ti€p lam anh hudng dén hinh anh cia nganh cong nghiép ché bién va
xuat khdu gé - mot trong nhiing nganh mai nhon trong xuét khau - trén trudng quéc té.
Nhiing diéu nay lam ndy sinh cau hoi: Liéu c6 can thiét phai hy sinh riing cho cao su, trong
b6i canh Igi ich ctia phat trién cao su déi vai nhiing ngudi dan nghéo hang ngay phai séng

dua vao ring van con rat xa voi?

%Trong khuon khé ctia Chuong trinh FLEGT VPA, Chinh phd dang tham vén véi cac bén lién quan vé dinh nghia g
hgp phédp ban du thdo thi 6. Nhimng quy dinh hién hanh c6 lién quan dén viéc gé thé nao dugc coi la gé hop phap cé
thé tham khao bén thao nay tai: http://tongcuclamnghiep.gov.vn/tin-tuc/6/a-959/128.html.

42



Phat trién cao su va bdo vé rimg & Viét Nam

10.

11.

Tai liéu tham khao

BO NN&PTNT. 2008. Quyét dinh 2855/BNN-KHCN cia B& NN&PTNT ngay 17 thang 9

nam 2008 céng bo cao su la cay da muc tiéu.

B& NN&PTNT. 2008. Thong tu 127/2008/TT-BNN clia BO NN&PTNT ngay 31 thang 12
nam 2008 vé huéng dan tréng cao su trén dat lam nghiép.

B& NN&PTNT. 2009. Thong tu 58/2009/TT-BNNPTNT ciia BO NN&PTNT ngay 9 thang 9
nam 2009 hudng dan vé viéc tréng cay cao su trén dat lam nghiép.

B6 NN&PTNT. 2010. 2010. Chuang trinh UNREDD. Thiét ké hé théng chia sé lgi ich cho
REDD+.

BO NN&PTNT. 2011. Bdo cdo san sang thuc hién REDD+. 2011.

B6 NN&PTNT. 2012. Bdo cdo cta doan céng tac theo Quyét dinh sé 2216 vé thuc trang
phat trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén.

BO NN&PTNT. 2013. Bdo cao sé 1374/BC-BNN-TT ngay 24 thang 4 nam 2013 vé thuc
trang phat trién cao su tai cac tinh Tay Bac.

Chinh pha. 2009. Quyét dinh 750/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh pht ngay 3 thang 6
nam 2009 phé duyét Quy hoc phat trién cao su d&€n ndm 2015 va tdm nhin 2020.
Chinh pha. 2011. Chi thi 1685/CT-TTg cGia Thi tudng Chinh phd ngay 27 thang 9 nam
2011 vé tang cudng chi dao thuc hién cac bién phap bao vé riing, ngan chan tinh trang
pha riing va chéng ngudi thi hanh cong vu.

Chinh pht. 2012. Céng van s6 1039/VPCP-TH clia Van phong Chinh phti ngay 22 thang
2 nam 2012 gi B& NN&PTNT yéu cau Bo ki€ém tra cong tac phat trién cao su tai mot s6
dia phuang.

Cotter, M., K. Martin va J. Sauerborn. How do “renewable products”impacts biodiversity

and ecosystem services — the example of natural rubber in China. 110 (1) 2009: 9-22.

Journal of Agricultural and Rural Development in the Tropics and Subtropics.

43



Phat trién cao su va bdo vé riing & Viét Nam

12. Hoang Minh Ha, Do Trong Hoan, Mein van Noordwijk, Pham Thu Thuy, Matilda Palm, To
Xuan Phuc, Doan Diem, Nguyen Thanh Xuan, Hoang Thi Van Anh.2010.An assessment
of opportunities for reducing Emissions from all land uses: Vietnam preparing for REDD

Final national Report. ASB Partnership for the Tropical Forest Margins. Nairobi, Kenya.
13. Ng6 Kinh Luan. 2013. Bdo cdo nganh cao su thién nhién nam 2013. FPT Securities.

14. Nguyén Cong Thao, L& Minh Anh, Vuong Ngoc Thi. 2013. Danh gia mét sé tac déng clia

qua trinh trién khai cdy cao su & Son La. Forest Trends.

15. T6 Xuan Phuc, Phan Binh Nha, Pham Quang T, D6 Duy Khéi. 2013. Mau thuan dat dai
gitra cong ty lam nghiép va ngudi dan dia phuong. Forest Trends va CODE.

a4



2%

TROPENBOS INTERNATIONAL

Viet Nom

7
i T, WS ! s . .
el |.- 1 . . . = *_.*.. —
L Tl T 0RTIN N - o
e L e - X s
' AR “"jr
ki
2
- ]
ks : > b i-
. T
‘,
F =T
i :
E i 8 4
Yy ’ lf-rl 2 3 i
5



