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Ky yéu Hoéi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

Gi6i thiéu

Dat dai la tai nguyén vé cung quy gid, la thanh phan quan trong hang dau ctia méi
truong song, la dia ban phan bé cackhu dan cu, xay dung kinh té, van hod, xa hoi, an
ninh va quoc phong. Viét Nam cé 80% dan s6 ca nudc, dac biét la dong bao dan toc
nhling ngudi séng & mién nui, trung du chu yéu la lao déng trong linh vuc nong,
lam nghiép, thly san. Vi thé, viéc bdo vé va strdung bén viing dat néng lam nghiép
gitrmot vai tro vé cung quan trong. Xac dinh dugc tam quan trong d6, Dang vaNha
nudc ta da co nhimng chinh sach dang dan, phu hgp trong céng tac quan ly va khai
thacstrdung tainguyén dat.

GBLN cho t6 chiic, HGD ca nhan sttdung 8n dinh lau dai vao muc dich san xuat lam
nghiép theo quy hoach va ké hoach Ia mét chi chuong chinh sach I6n ciaBang va
Nha nudc tir nhiéu nam nay, nham gan lao déng véi dat dai tao dong luc phat trién
san xuat lam nghiép, tiing budc 6n dinh va phat trién tinh hinh kinh té xa hoi, tang
cudngan ninh quéc phong.

Nam 1968, Nha nudc da tién hanh cong tac GDLN cho cac té chiic khac nhau, cing
v3idé lahé théng chinh sach vé GDLN va khoan BVR cho cacté chiic, HGD ca nhan.
Tukhicé Chithi 100-CT/TW ngay 13/01/1981 ctia Ban chap hanh Trung uong Dang
vé cai tién cdng tac khoan, ma réng cong tac khoan sdn phdm dén nhém va ngudi
lao déng trong hgp tac xa san xuat néng nghiép, nhat la Nghi quyét 10-NQ/TW
ngay 5/4/1988 ctia B6 Chinh tri vé d6i mé&i quan ly kinh t& néng nghiép thi quyén su
dung dat clla ndng dan méi dugce xac lap. Luat Dat dai stta d6i nam 1993 dugc Quéc
hoithéng qua ngay 14/7/1993 da thita nhan 5 quyén co ban ctia ngudi sirdung dat,
quan hé san xuat trong ndng, lam nghiép dugc xac lap trén co s& giao dat cho cac
HGD c& nhan strdung én dinh lau dai da tré thanh déng luc thuc ddy qua trinh san
xuat ndng, 1am phat trién, hiéu qua sir dung dat da dugc nang Ién so vdi giai doan
trudgc.

Sau khi c6 Luat Pat dai nam 1993, Luat stra d6i b6 sung mot s6 diéu Luat Pat dai
nam 1998, nam 2001 va Luat Dat dai nam 2003, Nghi dinh s6 64/CP ngay
27/09/1993 va Nghi dinh s6 85/1999/ND-CP ngay 28/8/1999 cuia Chinh pha: “Vé
viéc giao dat ndng nghiép cho HGD ca nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc dich
san xuat néng nghiép”va Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/1/1994 quy dinh:“Vé GDLN
cho HGD ca nhan sttdung 6n dinh l1au dai vao muc dich san xuat lam nghiép’, Nghi
dinh s& 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé “Giao dat, cho thué dat va cap
GCNQSDD lam nghiép”.

Cac chinh sach dat dai trén da gop phan quan trong trong qua trinh phat trién nén
kinh té dat nudc, dac biét la cac chinh sach vé GBLN. Sau khi GPLN cho cac HGD
theo cac Nghi dinh trén, kinh té€ ndbng nghiép noi chung va kinh té HGD néiriéng da
c6 budc phat trién vugt bac, gép phan dang ké vao viéc phat trién kinh té - xa hoi

Trong khuon khé Dy én “Léng ghép nghién cuu riing va ting cudng nang luc vao
Chuang trinh quéc gia va quéc té€” do t chiic Tropenbos International (TBI) tai trg



Ky yéu Hoi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

Vu KHCN&MT - B NN&PTNT, Cuc Kiém lam va Vién DTQHR phdi hgp té chiic Hoi
thao khoahocvé“GDLN - Chinh sach va thuctrang”. Chuong trinh Héi thao nhu'sau:

Thaigian:Ngay 10thang4nam 2012

Dia diém:Khach sanKim Lién -S6 7 Dao Duy Anh - Ha Noi

Muc tiéu Hoithdo:Danh gia tac dong ciia GPGR (GDGR), tong két va danh gid két

qua, kinh nghiém thanh céng, nhirng kho khan thach thic va cac tién bo khoa hoc
c6dng nghé ap dung trong cong tac giao dat, giao ring, tir d6 dé xuat mot so giai
phap nham nang cao cong tac quan ly Nha nudc vé dat dai ndi chung va cong tac
GDLN ndéiriéng.

Phuong phap:

Hoi thdo sé bao gém cac phién trinh bay vé cac cha dé lién quan, cac phién thao
ludn nham duc rat cac bai hoc kinh nghiém trong c6ng tac giao dat, giao riing cling
nhuthé hién sucam két, dong gop cliacacbénlién quan.

1. Cdc bai trinh bay cla cac chuyén gia trong nganh [am nghiép trong nudc va
quéc té vé chinh sach quoc gia va kinh nghiém trong viéc thuc hién céng tac
giao dat, giaorung.

2. Thao luan, trao déi cac quan diém va kinh nghiém trong cong tac giao dat,
giao riing, cac quan diém va kinh nghiém khac nhau khi thuc hién giao dat,
giaorungclacactinh.

3. Tom lugc két qua trinh bay, thao luan, duc két thanh cac bai hoc kinh nghiém
quan trong trong cong tac giao dat, giao rung.

Két qua dukién:

1. Suquan tam va nhan thiic mot cach day dd va da chiéu clia cac dai biéu tham
duhdithao vé congtacgiao dat, giao riing.

2. Mét sé dinh huéng chinh sach cu thé trong cong tac giao dat, giao riing trong
thoigian téi.

3. Cac bai hockinh nghiém quan trong trong cong tac giao dat, giao riing dugc
ducratva chia sé gita cac bén lién quan, lam ca s& cho viéc thuc thi cong tac
giao dat, giao riing trong thaoi gian tai.

4. Mét s6 gidi phap cho cong tac nghién clru chinh sach giao dat, giao rting.

Paibiéuthamdu:

Cac daibiéu déntircacbénlién quan vacac cdp khacnhau:
- Caccoquan,van phong chinh phu tiTrung uong dén dia phuong
- Cactéchucqudctéva phichinhph
- CdacdaistquantaiViétNam
- Cacnhahoachdinh chinhsach
- Cacnhanghién cdutronglinh vyclam nghiép va caclinh vuccédlién quan
- Cacnhataitrg
- Caccoquanthongtan, bdo chi



Ky yéu Hoéi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

L&i cam on

Hoi thao qudc gia vé “Giao dat Lam nghiép (GDLN), chinh sach va thuc trang” do
Vu Khoa hoc Cong nghé va Méi truong (KHCN&MT) — B6 Nong nghiép va Phat
trién Néng thén (B6 NN&PTNT) Cuc Kiém lam, Vién Diéu tra Quy hoach ring
(BTQHR) va du an Tropenbos International Viét Nam (TBI Viét Nam) t6 chiic véi su
tham gia déng gop tich cuc cla cac dai biéu tir cac co quan ban nganh cé lién
quanturtrung uong dén dia phuong va cacté chic nuéc ngoai.

Trudc hét, Ban T6 chuc ching téi xin tran trong cdm on cac 6ng Ha Cong Tuan -
Ph6Téng Cuc trudng phu trach Téng cuc LAm nghiép (TCLN); 6ng Triéu Van Hung
-Vu trudng Vu KHCN&MT - Bo NN&PTNT; 6ng Nguyén Phi Hung - Phé Vién truéng
VienBTQHR da chu trithanh cong tai héithao.

Chung t6i xin gui 16i cdm on dén cac tac gia da danh thai gian dé€ nghién ciu, xay
dung cacbao caotham ludn va trinh bay két qua nghién ctu tai hoi thao, déla 6ng
Triéu Van Luc, Phé Téng Cuc truéng Cuc Kiém |am; TS. Lé Ba Toan, Truéng khoa
Lam nghiép - trudng Dai hoc Nong lam (DHNL) thanh phé H6 Chi Minh; éng
Hoang Lién Son, Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam (KHLNVN); 6ng Vi Long,
chuyén gia tu van nganh Lam nghiép; TS. Tran Thi Thu Ha - Trudng DHNL Thai
Nguyén; 6ng Tran Xuan Dao, Chi cuc Lam nghiép tinh Dién Bién; TS. Pham Trong
Thinh -Phan vién truéng Phan vién BTQHR Nam B6; 6ng Pham Héng Giang, Phan
vien DTQHR Dong Bac bd; 6ng Nguyén Van San, Trudng phong Khoa hoc Ky thuat
va Cong nghé - Vién DTQHR; 6ng Nguyén Trong Quyén, Chi cuc Ldm nghiép tinh
ThanhHéa.

Cudi cung, chung t6i cling xin cdm on cac vi dai biéu, dai dién cac bé, cac nganh
Trung uong va dia phuong, cac té chic quéc té da tham gia dong gop y kién, thao
luantich cuc, gop phan vao suthanh cong ctia hdi thao.

Ban t6 chiic da né luc cao nhat dé tdng hop, chat loc nhimng bai viét, nhimng thong
tin trong qua trinh dién ra héi thao dé€ dua vao ky yéu nay. Tuy vay, do thai gian han
hep sé khéng tranh khoi nhiing khiém khuyét trong qua trinh bién tap, ching toi
rat mong nhan dugc su gop y xdy dung clia cac tac gia, cac doc gia dé cudn ky yéu
nay mang dén cho quy vithong tin day du nhat.

Mot lan nira, ching toi xin tran trong cdm on tat ca cac quy vi da danh thai gian va
nhiing déng gép quy bau cho héithao!
BAN TO CHUC

Vi
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BQL
BV&PTR
CSDL
DHNL
DLN

DNN
GOGR
GBLN
GCNQSDD
HGD
HOND
KHCN&MT
KTXH
KHSDD
PTNT

PTR
QHSDD
RDD

RPH

RSX

RT

RTN

SDD
SXLN

TBI Viét Nam
TNMT
TCLN

TS

UBND
KHLNVN

Tu viét tat

Ban Quan ly

Bao vé va Phat trién riing
Cosgduliéu

DPai hoc Nong lam

bat lam nghiép

DBat nong nghiép

Giao dat giao riing

Giao dat lam nghiép

Giay Ching nhan quyén st dung dat
Ho gia dinh

Ho6i déng nhan dan

Khoa hoc Céng nghé va Méi trudng
Kinh t& xa hoi

K& hoach st dung dat

Phat trién Nong thén

Phat trién rimng

Quy hoach st dung dat

Rung ddc dung

Ring phong hé

RlUing san xuat

Rling trong

Rung ty nhién

St dung dat

San xuat lam nghiép

Tropenbos International Viét Nam
Tai nguyén Mai trudng

Téng cuc Lam nghiép

Tién sy

Uy ban nhan dan

Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

Vi
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Ky yéu Héi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

Bai phat biéu khai mac héi thao
TS. Nguyén Phd Hung - Vién BTQHR
Kinh thua cac vikhach quy!
Thua cac quy vidai biéu va cac ban!

Giao dat, giao riing cho cac t6 chuc, ca nhan st dung lau dai vao muc dich 1am
nghiép la chi truong, chinh sach 16n clia Pang va Nha nudc. Day la buéc chuyén
bién cdn bantrong céngtac quanly, BVR ctiaViét Nam, lam cho riing cé chd thuc sy,
nguai dan co trach nhiém hon déi véi cong tac quan ly va BVR, yén tam dau tu cho
PTR trén dién tich rimg dugc giao. Két qua clia cong tac giao dat, giao riing gép
phan quan trong vao su phat trién clia nganh Iam nghiép trong giai doan vira qua.
Cha truong giao dat, giao riing ctia Dang va Nha nudc da c6 ngay ti nhirng nam
dau ctia thap ky 80 thé ky trudc qua Chi thisé 29-CT/TW ctia Ban bithukhéaV, ngay
12 thang 11 ndm 1983 vé viéc day manh giao dat, giao riing. Chi thi nhan manh
Cong tac giao dat, giao riing dé“lam cho méi khu dat, moi canh riing, moi qua doi
déu cé chd”. Tiép theo nhitng nam sau d6 hang loat cac chl truong dugc Quéoc hoi
va Chinh phl thong qua nham muc dich BV&PTR, dam bao cho chu riing st dung
6n dinh lau dai va c6 hiéu qua dién tich rimg va dat dugc giao vao muc dich 1am
nghiép. Tuy nhién Coéng tac giao dat, giao riing va cac chinh sach dugc thuc hién
dén dau va hiéu qua ra sao can dugc danh gia mét cach téng thé, nham hoan thién
ting budc cong tdc GPGR dam bdo riing c6 chd thuc su va dugc bdo vé va phat
trién mot cach hiéu qua nhat.

Hom nay, dugc sudongy ctia Bo NN&PTNT, Tong cuc Lam nghiép; Vien DTQHR phdi
hop v6i Vu KHCN&MT, Bd NN&PTNT, Cuc Kiém Lam - Téng cuc Lam nghiép, Du an
Tropenbos Qudc té tai Viét Nam t6 chiic Hoi thao “Giao dat Lam nghiép - Cac chinh
sach va thuc trang”véi muctiéu danh gia két qua thuc hién cac chinh sach giao dat,
giaorung, nhiing kinh nghiém thanh cong, nhiing khé khan thach thiic trong céng
tac giao dat, giao rung, tir d6 dé xuat mot sé giai phap nham nang cao cdng tac
quan ly Nha nuéc vé dat daindi chung va cong tac giao dat, giao riing néiriéng.
Vé du hoi thdo hém nay téi xin dugc phép nhiét liét hoan nghénh va tran trong gidi
thiéu sucé matcla:

1. TS.HaCéngTuan, Pho téng cuc trudng phu trachTéng cuc Lam nghiép;

2. PGS.TS. TrieuVan Hung, Vu truéng Vu KHCN&MT, BO NN&PTNT;

3. TS.Ng6 Ut, Vién truédng Viéen DTQHR;

4. Ong Tran Hiru Nghi, Giam déc du an TBI Viét Nam, la co quan tai trg cho héi

thao;

Dén duHoithdo ctiaching ta hém nay con ¢ sutham gia clia cac dai biéu tir cac S&
NN&PTNT, cac chi cuc phat trién [am nghiép, chi cuc kiém lam, cac Vién nghién cu,
trudng Dai hoc va cac dai biéu ctia H6i KHKT Lam nghiép Viét Nam, cac dai biéu clia
cac Cuc,Vu ctia B& NN&PTNT, Téng cuc Lam nghiép, cac nha khoa hoc cling cac dai
biéu clia cac té chiic phi chinh phl trong nudc va qudc té, cac dai biéu clia cacduan
lam nghiép c6 quan tam dén cong tac GDGR cliaViét Nam.
Dé nghi cac dai biéu nhiétliét hoan nghénh! 1

Xinchanthanh cdmon!



Ky yéu Héi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

Bao cao tong quan vé chinh sach giao dat, giao
ring tai Viét Nam; thuc trang va dinh huéng
trong thaoi gian téi

Th.S Triéu Van Luc - Cuc Kiém lam
1.Téng quan vé chinh sach GDGR

GDGR cho cac té chiic, HGD va ca nhan quan ly, sir dung lau dai vao muc dich 1am
nghiép la chl truong, chinh sach 16n ctia Dang va Nha nudc ta. Day la budc chuyén
bién can ban trong céng tac quan ly BVR, lam cho riing c6 chu thuc su, nguai dan
bdo vé dugcriing, yéntam quan ly, dau tuPTR trén dién tich ritng dugc giao, két qua
dat dugc da gop phan vao su phat trién ctia nganh 1am nghiép Viét Nam trong thai
gian qua. Chu truong vé giao dat, giao riting ctia Bang va nha nudc ta da cé tu lau.
Nam 1968, Nha nudc da tién hanh cong tac GBLN cho cac t6 chiic khac nhau dé
quan ly s&r dung; dén nam 1983, Ban Bi thu (khoa V) da c6 Chi thi 29-CT/TW ngay
12/11/1983 vé viéc day manh giao dat, giao riing, Chi thi nhan manh“lam cho méi
khu dat, moi canh riing, moi qua déi déu c6 ngudi lam chd”. Nhirng nam tiép theo
d6, Nha nuéc ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac
giao dat, giao riing va da thu dugc nhiing két qua rat quan trong. Nhiéu té chuc,
HGBD va ca nhan da tham gia nhan dat, nhan riing dé dau tu phat trién sadn xuat Iam
nghiép, cai thién dgi séng, thiét thuc gép phan thuc hién chuong trinh x6a doéi giam
ngheovaxahodihdacongtacquanlybaovéPTR.

1.1 Nhingvanbandabanhanh

- Luat D4t dai (cdc nam 1987, 1993, 1998, 2001), Luat BV&PTR (nam1991 va
2004);

- Nghi dinh s6 01/CP ngay 01/01/1995 clia Chinh phi quy dinh vé viéc giao
khoan dat sirdung vao muc dich san xuat ndong nghiép, lam nghiép, nudi tréng
thay san trong cdcdoanh nghiép nha nudéc;

- Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/3/1995 ctia Chinh phti ban hanh quy dinh vé viéc
GPLN cho t6 chtic, HGD, ca nhan si dung 6n dinh, lau dai vao muc dich lam
nghiép;

- Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat lam
nghiép cho t6 chiic, HGP va ca nhan st dung én dinh, 1au dai vao muc dich lam
nghiép;

- Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh pha vé viéc hudng
danthihanh LuatDat dai;

- Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 ctia Chinh phu vé viéc hudng
danthihanh LuatBV&PTR;

- Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP ngay 08 thang 11 nam 2005 cla Chinh phu vé
viéc giao khodn dat nong nghiép, dat rirng san xuat va dat cé6 mat nudc nudi
trong thly san trong cac néng trudng quoc doanh, 1am trudng quéc doanh;

- Chi thi s6 38/2005/CT-TTg ngay 05/12/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ra
soat, quy hoach lai 3 loairung;
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- Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 ctia Thu tudng Chinh phl vé muc
tiéu, nhiém vy, chinh sdch vaté chiic thuc hién duan tréng méi 5 triéu haring;
- Quyét dinh s6 178/QD-TTg ngay 12/11/2001 cla Thi tudng Chinh phud vé
quyén hudnglgi, nghia vu cla HGD, ca nhan dugc giao, dugc thué, nhan khoén

ring vadatlam nghiép;

-Quyét dinh s6 304/2005/QD-TTg ngya 23/11/2005 cliaTha tuéng Chinh phti vé
viéc giao riing, khoan BVR cho HGD va cdng dong trong buén lang la dong bao
dantocthiéu s taichd & cactinh Tay Nguyén;

- Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 ctia Thu tuéng Chinh phii vé
viéc ban hanh Quy ché quanly riing;

- Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 ctia Thi tuéng Chinh ph
phé duyét Chién lugc phat trién lam nghiép Viét Nam giai doan 2006- 2020;

- Quyét dinh s6 100/2007/Qb-TTg ngay 6/7/2007 clia Thi tudng Chinh ph stia
déi, b6 sung mot s diéu clia Quyét dinh 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 vé muc
tiéu, nhiémvu, chinh sach va té chic thuc hién duén tréng mai 5 triéu hariing;

- Thong tu lién tich sé 80/2003/TTLT/BNN-BTC ngay 03/9/2003 clia B& Néng
nghiép va PTNT, B6 Tai chinh vé quyén hudng lgi, nghia vu clia HGD, ca nhan
dugcgiao, dugc thué, nhan khoan riing va datlam nghiép;

-Théng tu s6 38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 clia BO NN&PTNT vé Hudng dan
trinh ty, tha tuc giao riing, cho thué riing, thu héi riing cho té chic, HGD, ca
nhanvacéngdéngdancuthon;

-Thong tu'Lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 huéng
dan mot sé ndi dung vé giao riing, thué rirng gan lién véi giao dat, thué datlam
nghiép;

-Quyét dinh s6 112/2008/QD-BNN ngay 19/11/2008 vé viéc ban hanh Binh mic
kinh té- ky thuat giao ring, cho thué rimng, cdp GCNQSDD cho muc dich l1am
nghiép ganvéiviéclap ho saquanly riing;

1.2 Danhgiatacdoéngcuachinhsach GDGR
1.2.1Nhiing mdt duoc

- GDLN va cdp GCNQSDDBLN cho t6 chiic, HGD va ca nhan da tao tam ly phan
khéi, yén tam cho chti sir dung dau tu san xuat, vi riing va dat 1am nghiép sau
khi giao da khang dinh tinh phap ly va dugc nha nuéc bao vé quyén va lgiich
hgp phap trong qua trinh st dung. Mat khéc, gan trach nhiém va quyén Igi ctia
chli riing véi dién tich riing dugc giao. - K&t qua GDLN da tao tién dé dé phat
huy nguén luc vé vén, lao ddng clia cac chu riing, dong thai ¢ dia chi cu thé dé
st dung cac nguoén hé trg tir cac chuong trinh, du an trong va ngoai nudc vao
codngtactrong ring, BVR.

- Giao quyén sirdung dat lam nghiép dén HGD da tao diéu kién nang cao tu duy
kinh té cho cac chtl HGD, c6 thém nguén luc méi dé“gan dat dai vai lao dong”
va phattrién kinh t€ HGD, riing dugc bdo vé va phat trién tét hon.

- Chinh sach “giao khoan dat riing san xuat” da tao thém viéc lam va thu nhap
cho nhimng HGD sinh séng trén dia ban hoat dong cla cac Lam trudng quoc
doanhvaBQLrung. 3
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- Thuc hién cac chinh sach ho trg dat san xuat, dat & va lam nha cho déng bao
dan toc thiéu s thudc dién nghéo da gidm baét kho khan va tao diéu kién thua
lgi cho d6ng bao dinh canh, dinh cu 6n dinh cudc s6ng tai dia phuong.

1.2.2 Nhitngmdthan ché

- Cac chinh sach vé giao dat, giao riing va quyén hudng lgi ctia chti ring nhu
hién nay chua thuc sy khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia; thiéu cac
chinh sach hé trg chu riing, dédc biét la cac d6i tuong cong dong, HGD, ca nhan
tham gia nhan dat, nhan riing d€ quan ly, bao vé va sdn xuat kinh doanh.

- Céng tac giam sat, theo doi va danh giad hiéu qua st dung rung sau khi giao
chua dugc thudng xuyén, thi€u kién quyét xt ly cac trudng hgp vi pham. Viéc
thu héi riing va dat 1am nghiép cla cac td chiic, HGD quan ly, stt dung sai muc
dich, kém hiéu qua con cham so véi quy dinh.

- Cong tac GDLN trudc day cha yéu theo muc tiéu “giao nhanh, cap nhanh sé dé
dén t6 chic va HGD”, chua gén lién véi viéc thuc hién chinh sach GBLN, nhat 1a
cac chinh sach ho trg cac nguén luc khac cho ngusi st dung datlam nghiép va
chinh sach xtctién thitruong 1am san va dich vu 1am nghiép. Vivay, tuy da giao
va cap s6 dd dén HGD, nhung nhiéu chi riing van chua bao vé va phat trién
dugc dién tich rimng va dat lam nghiép dugc giao; mat khac cé nhiing trudng
haop khéng xac dinh dugc pham vi ranh gidi riing va dat lam nghiép dugc giao
trén thuc dia, nén xay ratranh chap gitta cdc chii riing giap ranh véinhau.

- Chinh sach “khoan dat riing san xuat” & cac Lam truong quéc doanh, BQLBQL
con nhiéu bat cap, bén nhan khoan van nhan tién giao khoan hang nam véi
bén giao khoan nhung thuc té khéng bao vé dugc dién tich riing dugc BQL
giao khoan ma khong bi xt ly; tham chi cé trudng hop Igi dung dé chiém doat
quyén strdung dat dai do cac Lam trusng quéc doanh quan ly.

-Thuc thi cac chinh sach va giai phap sap sép hinh thic quan ly, sttdung riing va
datlam nghiép trong caclam trudng quéc doanh con cham, hiéu qua thap.

2. Thuctrang cong tac GPDGRva cho thuéring

2.1 Dién bién tainguyénriing vadatlam nghiép

Két qua theo ddi dién bién tai nguyén ring tinh dén 31/12/2010 dugc ban hanh tai
Quyétdinh s6 1828/QD-BNN- KL ngay 11/8/2011 clia Bd NN&PTNT cho thay:

- Téng dién tich dat quy hoach cho l1am nghiép toan quéc la: 16.240.000 ha,
trong dé:

+ Dién tich dat cé riing: 13.388.075 ha, chiém 82,4% dién tich dat quy
hoach cholam nghiép.
+ Baogdém: Rung phong ho: 4,846 triéu ha
Rung dacdung: 2,002 triéu ha
Rung sanxuat: 6,373 triéuha
+ Diéntich datchuacdring: 2.851.925 ha

- Diéntich riing va datlam nghiép nam trén dia ban 6.093 xa (trong d6: 238 xa cé
diéntich 10.000 ha tr&1én; 1.048 xa c6 tir 3.000 dén 10.000 ha; 1.528 xa c6 1.000
dén 3.000ha; 1.044 xa c6 500 dén 1.000 ha va 2.235 xa duéi 500ha).
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-D6 che phtritng nam 2010 dat 39,5%. Trong 5 ndm (2006 - 2010) dién tich riing
ca nudc tang 0,778 triéu ha, d6 che phu tang 2,5% (trung binh tang 0.5 %/
nam).

2.2 Thuctrang congtac giao dat, giao riing va cho thué riing

Cong tac giao dat, giao riing va cho thué riing trong thdi gian qua chu yéu duoc
thuc hién theo Nghi dinh 02/CP ngay 15/3/1995; Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay
16/11/1999 ctia Chinh phu vé giao dat, cho thué dat lam nghiép cho t6 chic, HGD
va cad nhan s dung 6n dinh, 1au dai vao muc dinh 1am nghiép va Nghi dinh
181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam 2004 vé viéc hudng dan thi hanh Luat dat
dai nam 2003. Theo s6 liéu thong ké, kiém ké ban hanh tai Quyét dinh s6 1828/Qb-
BNN-KL ngay 11/8/2011 cliaBO NN&PTNT, tinh dén31/12/2010 nhu'sau:

-Téng dién tich riing da giao: 11,28 triéu ha, chiém 84,2% dién tich riing toan
qudc (13,38 triéu ha) va chiém 69,1 % so véi téng dién tich dat quy hoach cho
lam nghiép(16,24 triéu ha).

Téng hop két qua giao riing chia theo chti quén ly cd nudc nhusau:
Biéu 1. Biéu tdng hop két qua giao riing chia theo chi quan ly

T Chua quan ly Dién tich ( triéu ha) Tylé %
1 | Doanh nghiép Nha nwéc 2,018 15,06
2 | BQLrung 4,49 33,51
3 | Bon vj vl trang 0,25 1,87
4 | HGD, cong déng 3,69 27,54
5 | T6 chic kinh té& 0,11 0,82
6 | Cact6 chuc khac 0,73 5,45

Téng 11,28

(Nguén: Quyét dinh s6 1828/QD-BNN- KL ngay 11/8/2011 cta B) NN&PTNT)

-Téng dién tich riing chua giao hién dang do UBND xa quan ly la 2,1 triéu ha,
chiém 15,7 % (Dién tich riing do UBND xa quan ly tur 2,8 triéu ha nam 2005
xuéng con 2,1 triéuhanam 2010).

-Téng dién tich ring cho thué la: 404.339 ha (Theo bao cdo ctia 11 tinh c6 dién
tichring cho thué).

2.3 Tinh hinh cap GCNQSDD

Theo két qua tong hgp clia Cuc Béang ky théng ké - Téng Cuc quan ly dat dai - BO
TN&MT tai Cong van s6 306/COKTK-DKDD gui Cuc Kiém lam ngay 30/12/2011,
tinh dénthang9nam 2011 nhusau:

- T6ng s6 GCNQSDD da cap cho cacchlirling 12 2.629.232 gidy.

- Téng dién tich datlam nghiép da dugc cap GCNQSDD 1a: 10.371.482 ha, chiém
63,86% téng dién tich quy hoach cho l1am nghiép (16,24 triéu ha) va chiém
67,58% so vai dién tich dat 1am nghiép thong ké nam 2010 (15.346.126 ha). So
sanhkétquatirnam 2007 -2010 nhu sau:
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Biéu 2. Biéu so sanh két qua cap gidy GCNQSDDLN

T Noi dung 2007 2010 Téng
1 | S6 GCNQSDD da dudc cap (gidy) 1.109.451 | 2.629.232 1.519.781
2 | Dién tich d4t LN da duoc cap (ha) 8.111.891 | 10.371.482 2.259.591

2.4 Motso tontai, hanché

- Ty lé dién tich riing do céc doanh nghiép Nha nudc, UBND cac cap quan ly
chiém khoang 50%, trong khidé ty 1é dién tich ritng giao cho cac HGD, ca nhan
conthap (27,5%), nhuvay chua huy déng dugc nguén luc to 1én trong dan.

- HO6 so giao dat, giao riing thiéu nhat quan, quan ly khong chat ché va khong
dong bo. C6 nhitng dién tich riing va dat 1am nghiép dugc giao, quan ly da bi
chuyén déi muc dich khac nhung khéng bixuly.

- Hiéu qua strdung riing va dat lam nghiép sau khi giao chua cao, con nhiéu cha
rung la HGD, cd nhan sau khinhan chua cé tdc dong gi, hodc con nhiing doanh
nghiép Nha nudc quan ly dién tich riing I6n nhung két qua kinh doanh dat
thap; dién tich riing do UBND cap xa quan ly thuc chat van la vé chi vi khéng
cdngudnlycquanly, baové.

- Cong tac giao rung, cho thué riing qua cac thdi ky dugc thuc hién khac nhau,
khéng theo moét hé théng théng nhat. Chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc vé
giao riing, cho thué riing, trach nhiém va quyén huéng Igi clia cac chd riing
van chi mang tinh dinh huéng, thiéu cu thé nén cac dia phuong rat ling ting
trong trién khai thuc hién;

- Viéc cap GCNQSDD, st dung rirng con cham va thiéu dong bo. Phan cong,
phan cap trach nhiém con chéng chéo, khong ré rang va thiéu thong nhat,
trudc thang 11/1999 do co quan Kiém 1am dam nhiém va sau thang 12/1999
do co quanDia chinh thuc hién. Nang luc vé td chiic quén ly va chuyén mon ky
thuat clia cac co quan Nha nudc cac cap, dac biét la cap xa vé giao riing, cho
thuériing conrathanché.

- Mot s6 dia phuong chua lap quy hoach, ké hoach BV&PTR theo théng tu s6
05/2008/TT-BNN ngay 14/01/2008 ctia B6 NN&PTNT vé viéc hudng dan lap
quy hoach, ké hoach BV&PTR, nén thiéu can cir dé xay dung va phé duyét dé
angiao dat, giaorting va cho thué riing & dia phuong.

- Nhiéu dia phuong chua xac dinh ré tung loai riing, trir lugng va gia tri riing
trudc khi giao, cho thué. Vi vay, sau khi giao khong xac dinh dugc ty 1é huéng
lgi cho chlirting; mat khac, khichiriing cé vipham lam mat riing hodc chuyén
déi muc dich strdung tréi phép, thi ca quan chiic ndng khoé xac dinh duge muc
déthiét hai déxuly.

- Cong tac pho bién, tuyén truyén, gido duc phap luat vé co ché chinh sach
GDLN con han ché, hiéu qua chua cao. Nguai dan, nhatla & vung sau, vung xa
chua tich cuc tham gia nhan dat, nhan riing dé€ quan ly, bao vé va san xuat lam
nghiép.
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- Cac HGD, ca nhan sinh séng & mién nui da sé la ho nghéo, khéng co diéu kién
dau tu dé san xudt, kinh doanh trén dién tich riing, dat lam nghiép dugc giao,
van phu thuéc nhiéu vao su trg gitip clia nha nudc, trong khi nguén ngan sach
nha nudc dau tucho congtac nay conrathan ché.

3. Pinh hudéngva giai phap GDGR trong thai gian téi
3.1Dinh huéng chung
Thiét lap, quan ly, bdo vé, phat trién va st dung bén viing 16,24 triéu ha dat quy
hoach cholam nghiép; nangty [é datco riing 1én 42-43% vao nam 2010 va47% vao
nam 2020; dam bdo cé sutham giardng rai cia cac thanh phan kinh té vaté chic xa
hoi vao phat trién lam nghiép nham déng gép ngay cang tang vao phat trién kinh
té - xa hoi, bado vé moi trudng sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va cung cap céac
dich vu moi trudng, gop phan xéa doi gidam nghéo, nang cao muic séng cho nguai
dan néng thon mién ndi va gitt ving an ninh quéc phong. (Quyét dinh
18/2007/QD-TTg)
Nhuvay, mét trong nhiing gidi phap dé dat dugc muc tiéu trén can phaitang cudng
céng tac giao dat, giao riing va cho thué riing cho cac thanh phan kinh té€ dé phat
trién san xuat lam nghiép, tang thu nhap caithién ddiséng nhandan.
D&y manh chl truong xa hoi hoa cong tac BV&PTR, phan ddu dén nam 2015 caban
hoan thanh viéc giao riing, cho thué ritng va cdp GCNQSDP gén vdi riing cho t6
chtic, cdng déng dan cu thén, HGD, cd nhan dam bao tat ca dién tich riing cé cha
quanly cuthé, trong dé:

- Ra soat, diéu chinh va hoan thién ho sa giao riing, cho thué riing va dat c6 riing

da dugc cap GCNQSDD theo quy dinh hién hanh cho khoédng 8,8 triéu ha riing
phong ho, dac dungvasan xuat dé quanly, sidung riing.

- Giao ruing, cho thué rting d6i véi 2,1 triéu ha riing hién dang do UBND céap xa
quan ly dén cac chui riing cu thé, uu tién giao cho cac déi tugng la cong dong
dan cu, HGD, ca nhan & dia phuong.

3.2 M6t sé giadi phap trong thoi gian téi

- Chi dao quyét liét cac dia phuang con ring va dat lam nghiép chua giao, cho
thué ti€p tuc thuc hién céng tac giao riing, cho thué riing gan lién véi giao dat,
cho thué dat lam nghiép, ddm bao moi dién tich rimg va dat lam nghiép trén
diaban déu cé chiquanlythatsu.

- Cac dia phuong tang cudng cong tac kiém tra, ra soat, danh gia viéc st dung
riing va dat lam nghiép clia cac chu riing sau khi giao(té chic, HGD, ca nhan);
kién quyét thu héi nhiing dién tich quan ly s dung khéng hiéu qua dé tiép tuc
giao cho céc té chiic, ca nhan, HGD va céng déng khac quén ly, st dung hiéu
quahon.

- Nghién ctiu, stra d6i, bd sung mét s6 van ban quy pham phap luat vé giao dat,
giao riing cho phu hop véi diéu kién thuc té hién nay; dong thoi cé chinh sach
hudng Igi thich hgp khuyén khich moi thanh phan tham gia nhan dat, nhan
riing dé quan ly bao vé va san xuat kinh doanh lam nghiép.

- Xay dung, lap ké hoach bé tri @ nguén kinh phi cho céng tac giao dat, giao
ring va cho thué riing theo tién dé ké hoach déra. .



Ky yéu Hoéi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

-Dady manh cong tac tuyén truyén, pho bién vé Luat BV&PTR, Luat dat dai va cac
van ban lién quan dén chu truong, chinh sach giao riing, cho thué riing dén
moi tang I6p nhan dan, dé€ nhan dan hiéu va tham gia nhan ring, thué riing
quanly, stdung 6n dinhlau dai.

- Xay dung phan mém quan ly thanh qua giao riing, thué ritng gan vai giao dat,
thué dat lam nghiép toan quéc. Quy dinh rd rang ché d6 quan ly ho so giao va
chothuérung, dap Uing yéu cau clia cong tac quan ly BV&PTR.

-T6 chuic tap huan, nang cao nang luc quan ly va chuyén mén ky thuat cho can
b6 cap cosdvé giaorung, chothuéring.

-Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh théng nhat viéc quan ly dat va
quan ly rting sau khi giao.

4.Kién nghi-Dé xuat
4.1 Captrunguong

-Dé nghi Chinh phtiban hanh bé sung vé ca ché, chinh sach hudng loicho cactd
chiic, cdbng déng dan cu, HGD va ca nhan tham gia nhan dat, nhan riing va thué
riing. Dong thai quy dinh ché tai xtrly nghiém cac trudng hgp vi pham theo qui
dinh ca phap luat.

- Dé nghi diéu chinh Dinh muc kinh té - ky thuat; trinh tu va tha tuc vé giao dat,
giao riing, cho thué rimg va cap giay chiig nhan quyén sirdung riing, sttdung
datlam nghiép cho phu hgp véi diéu kién thuc té hién nay.(QD s6 112 vaThéng
tu38 cllaBONN&PTNT).

- Chi dao UBND cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong c6 trach nhiém chi
dao cac co quan lién quan ctia dia phuang té chiic, thuc hién cong tac giao dat,
giaoring, cho thué riing va cap GCNQSDD lam nghiép trén dia ban dat két qua
caonhat.

4.2 Capdiaphuong

- Chinh quyén cac dia phuong thudng xuyén kiém tra, dén déc cac nganh lién
quan thuc hiénviéc giao dat, giao ring va cho thué ritng thuéc phamviquan y.

- UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong chl déng ra soat, danh gia
hiéu qua dién tich dat va riing da giao, cho thué; déng thai xay dung phuong
an, ké hoach cu thé dé tiép tuc thuc hién céng tac giao dat, giao riing va cho
thuérungtréndiabanquanly.

- Xay dung ké hoach thuc hién, bé tri da kinh phi tir nguén ngan sach clia dia
phuong va trung uong vao ké hoach BV&PTR hang nam dé thuc hién cong tac
giaoriing, cho thué riing gan lién véi giao dat va cho thué datlam nghiép theo
tién do dé ra (Quyét dinh 57/QD-TTg ngay 09/01/2012 clia Thu tuéng Chinh
phu).

-Day manh vanang cao hiéu qua cédng tac tuyén truyén, dé moithanh phan kinh
té trong xa hoi, dac biét la ngudi dan & dia phuong tich cuc tham gia nhan dat,
nhanrung.

Trén day la ndi dung bao cdo tham luan ctia Cuc Kiém lam vé Téng quan chinh sach
GDGRtaiViét Nam, thuc trang va dinh huéng trong thoi gian téi.
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Phan tich chi truong, chinh sach thuc hién
giao khoan, cho thué rung va dat lam nghlep G
Viét Nam; Tién trinh chung va bai hoc kinh
nghiém trong giao dat, khoan riing & mot s6
dia phu’o‘ng

(Ldm Bong, Ninh Thuan, Binh Thuan, Binh Phudc, Déng Nai)
TS. Lé Ba Toan - Trudng DHNL TPHCM

1.Chu truong, chinh sach giao khoan, cho thuérirng va datlam nghiép

Giao dat, giao riing c6 thé hiéu la giao quyén st dung dat riing va riing cho mot té
chuc, céng déng hay ca nhan. Tir d6 cac té chiic, cong déng hay ca nhan co trach
nhiém, quyén han strdung riing va dat ritng theo muc dich hop phap ctia minh. Sau
khi giao phai c6 ké hoach quan ly sirdung va dugc gidam sat thudng xuyén béicong
doéng va ca quan quan ly, cé quy udc BV&PTR dua vao truyén théng va luat phap.
Céc chinh sach huéng lgi tu riing dugc xac lap ré rang, minh bach va cac tha tuc
hanh chinh 1am nghiép don gian, nguai dan trong cong déng tu nguyén tham gia
vaotiéntrinhduan.

Hién phap la co s& phap ly quan trong bac nhat trong hé théng phap luat cta Viét
Nam, thé hién ré thé ché clia méi ché d6 xa hoi d6i véi van dé quan ly va sttdung dat
dai. Tuy nhién, do hoan canh lich st xa héi thay d6i nén Hién phap nudc CHXHCN
Viét Nam tU khi ra d&i lan dau (nam 1946) dén nay da qua 3 lan thay déi, dé la Hién
phdp nam 1959, Hién phap nam 1980 va Hién phap ndam 1992,

Hién phap nam 1992 dugc Quoc héi thong qua ngay 14/4/1992 tai ky hop thi 11
Quoc héi khoa ViII, qui dinh: Dat dai la ctia Nha nudc, thudc sé hitu toan dan (Diéu
17).Nha nuéc théng nhat quan ly toan bo dat dai theo quy hoach va phap luat, bao
dam st dung dung muc dich va cé hiéu qua. Nha nuéc giao dat cho cac té chiic va
ca nhan sirdung 6n dinh lau dai (Diéu 18). Dac biét, quyén s& hitu dat dai cling da
dugc thé hién trong Hién phap1992. D46 13, dat dai thudc s& hitu toan dan do nha
nudc théng nhat quan ly. Nha nuéc giao cho cac t6 chic, HGD ca nhan st dung én
dinh 1au dai.Nha nudc bdo ho quyénvalgiich hgp phap clia ngudi sirdung dat. Nha
nudc théng nhat quan ly dat dai theo qui hoach va phép luat, ddm bao s dung
dung mucdich vaco hiéuqua.

TU nam 1992 thuc hién quan ly dat dai theo Luat, Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach
vé dat dai n6i chung va dat Iam nghiép néi riéng. Ngay 15/7/1992, Cha tich Héi
déng Bo trudng ra Quyét dinh s6 327/CT chinh sach st dung rudng dat déi nui troc,
riing, bai béi ven bién va mat nudc véi ndi dung: 1dy HGD lam don vi san xuat dé
giao dat riing, giao dat bai béi véi nhiing diéu kién rong rai: méi ho dugc giao dat
riing tly kha nang trong d6 c6 5000 m2 kinh té vuan (néu la dat riing), 300 m2 (néu
la dat tréng cay céng nghiép), 700 m2 (néu la dat bai boi). Nha nudc danh 60% von
duén déxay dung két cau hatang, 40% con lai cho HGD vay khong lay 1ai. Nhiing ho
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chuyén vung dén khu kinh t& méi dugc phép chuyén quyén st dung dat canh tac,
dat thé cu dé 1y tién lam vén. Trong quyét dinh nay, Cha tich Héi déng Bo truéng
cling khuyén khich cac doanh nghiép, cac cong ty tu nhan trong nuéc va nudc
ngoaibo von dau tu dudi hinh thic don dién, trang trai.

Luat dat dai 1993 da dat nén mong cho viéc hinh thanh 2 qui dat: qui dat giao va qui
dat cho thué; trong d6 qui dat giao la co ban nham diéu chinh cac quan hé dat dai
phu hgp vai ting thai ky, khuyén khich viéc huy déng vén trong nudc va goi von
dau tu nudc ngoai. € cu thé hoa viéc thuc hién Luat dat dai nam 1993 va bé sung
qua cac nam 1998 va 2001, Chinh pha da ban hanh cac Nghi dinh vé GDLN. Nghi
dinh s6 02/CP ngay 15/01/1994 cta Chinh phu vé GBLN cho t6 chiic, HGD va ca
nhan sttdung 6n dinh, 1au dai vao muc dich Iam nghiép dugc ban hanh khi Luat Dat
dai 1993 ra dai. Sau d6 khi ¢ Luat dat dai stia d6i b6 sung ndam 1998 thi van ban
dudi luat 1a Nghi dinh 02/CP dugc thay thé bang Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP
ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat 1am nghiép cho té chiic, HGD va ca nhan
sttdung 6n dinh, lau daivao mucdich lam nghiép.

Dé tang cudng cong tac quan ly, BV&PTR, ti€p theo Chinh pha da ban hanh nhiéu
Quyét dinh, Théng tu, trong dé cé mot s6 chinh sach gan lién vai viéc cai thién doi
séng clia ngudinhan riing, nhatla déng bao dan toc thiéu sé tai ché.

Quyét dinh s6 245/1998/Qb-TTg ngay 16/11/1999 clia Tha tudng Chinh pha vé
thuc hién trach nhiém quan ly Nha nudc clia cac cap vé ring va datlam nghiép.

Thong tu lién tich gitta Téng cuc Dia chinh véi bod Tai chinh sé 1442/1999/TTLT-
TCDC-BTC ngay 21/9/1999 hudng dan cap GCNQSDD theo chi thi s6 18/1999/CT-
TTgngay01/7/1999 cllaThatudng Chinh phu.

Théng tulién tich gira Bd NN&PTNN vGi Téng cuc Dia chinh s6 62/2000/TTLT/BNN-
TCDC ngay 06/6/2000 huéng dan viéc giao dat, cho thué dat va cap GCNQSDD lam
nghiép.

Quyét dinh 178/2001/QD-TTg (QD178), Quyét dinh 304/2005/QD-TTg (QD304) clia
Thutuéng Chinh phi.Theo quyét dinh 178, quyén ngudi dan dugc giao, thué, nhan
khoan riing va dat lam nghiép, dugc hudng |gi ti nhitng dién tich nhan khoan. Cac
san pham ngudi nhan khoan dugc hudng la gé cho nhu cau lam nha méi hay stra
chita nha ca, gb dén chu ky khai thac sau khi da déng thué va nhiing lam san phu
trén dién tich nhan khoan (trir nhitng déng, thuc vat nam trong danh muc déng,
thuc vat quy hiém theo quy dinh cia Chinh phu, Cong udc quéc té (CITES); Quyét
dinh 304 quy dinh cu thé hon déi vai ddng bao dan toc thiéu s6 thudc dién nghéo,
ngudi nhan khoan riing dugc hudng Igi toan bo sdn pham trén dién tich rimg duoc
giao, ngoai ra con dugc hé trg giéng cay lam nghiép, ho trg san xuat nong nghiép
theo chinh sach khuyén lam, khuyén néng, hé trg luong thuc, 5 triéu dong lam nha
&, 5 triéu dong dé khai hoang dién tich dat san xuat néng nghiép, 400 nghin dong
xay dung bé nudc sinh hoat cing nhiéu chinh sach uu dai khac. Pay l1a mét budc
ti€én nham gan bé nguai Tay Nguyén véi riing. Quyét tam nay ctia Chinh pht cling
nham 13y lai mauxanh choriing.
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T&inam 2003, Luat dat dai mai duoc Quéc hodithdng qua ban hanh va sira déi 2004
ti€p tuc khang dinh s& hiru dat dai “Pat dai thudc s& hiiu toan dan do Nha nudéce dai
dién chd s& hitu. Nha nudc quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat” (Biéu 5). Nha nudc thuc hién quyén dai dién ch( sG
hiru toan dan vé dat dai va théng nhat quan ly nha nudc vé dat dai (Diéu 7). Nguon
strdung dat cling da tiép tuc khdng dinh va bé sung trong luat dat dai 2003: cac té
chuc trong nudc, HGD, ca nhan trong nudc, cdng déng dan cu, ca sé ton gido, td
chuic nuéc ngoai va ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai (Diéu 9). Ngudi st dung
dat duoc cdp GCNQSDD. Quyén clia ngudi st dung dat cing dugc b6 sung thém:
chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira k€, tang cho quyén sur
dung dat, quyén thé chap, bao lanh, gép vén bang quyén sir dung dat, quyén dugc
béi thudng khinha nuéc thu hoi dat.

Nghi dinh 181/2002/ND-CP ngay 29/10/2004 cla Thu tudng Chinh phu vé thi
thanh Luat Bat dai.

Luat BV&PTR (29/2004/QHXI), trong mét s6 diéu luat néu ré: Nguyén tac giao riing,
chothuériing, thu héiriing, chuyén muc dich st dung riing (Diéu 22).

a. Viéc giao riing, cho thué riing, thu héi rting, chuyén muc dich st dung rimng
phai dangtham quyén.

b. Viéc giao riing, cho thué riing, thu héi riing, chuyén muc dich st dung riing
phai dong thai véi viéc giao dat, cho thué dat, thu héi dat, chuyén muc dich st
dung dat, cap GCNQSDD.

¢. Thai han, han muc giao riing, cho thué riing phai phu hgp véi thai han, han
muic giao dat, cho thué dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

Can cur dé giao ring, cho thué rirng, chuyén muc dich si dung rimng (Diéu 23), viéc
giao ruing, cho thué riing, chuyén muc dich st dung ritng phai dua trén cac can cu
sau day:

a. Quy hoach, k& hoach BV&PTR da dugc co quan Nha nudc c6 tham quyén phé
duyét, quyétdinh.

b.Quy riing, quy dat rirng san xuat, dat riing phong ho, dat rimg dac dung.

c.Nhu cau, khd nang clia té chiic, HGD, ca nhan thé hién trong du én dau tu hoac
donxin giao dat, giao riing, thué dat, thué riing, chuyén muc dich sttdung dat,
chuyén mucdich stdung riing.

Giaorung (Diéu 24) quy dinh:

a. Nha nudc giao rimg dac dung khéng thu tién sir dung riing déi véi cac BQL
rirng dac dung, t6 chiic nghién cru khoa hoc va phat trién cong nghé, dao tao,
day nghé vé lam nghiép dé quan ly, BV&PTR dac dung theo quy hoach, ké
hoach da dugc phé duyét, quyét dinh.

b. Nha nudc giao riing phong hé khéng thu tién st dung riing d6i véi cac BQL
riing phong ho, té chic kinh té, don vi vi trang nhan dan, HGD, ca nhan dang
sinh séng tai d6 dé quén ly, BV&PTR phong ho theo quy hoach, ké hoach dugc
phé duyét, quyét dinh phu hgp véi viéc giao dat riing phong hé theo quy

dinh clia Luat dat dai. -
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c. Viécgiaoriing san xuat dugc quy dinh nhu'sau:

- Nha nudc giao riing san xuat la riing tu nhién va riing san xuat la riing tréong
khong thu tién st dung riing doi véi HGD, ca nhan dang sinh séng tai do truc tiép
lao déng lam nghiép phu hap véi viéc giao dat dé PTR san xuat theo quy dinh cla
Luat dat dai; t6 chirc kinh té sdn xuat giéng cay ring; don vi vi trang nhan dan sur
dung rung san xuat két hop véi quéc phong, an ninh; BQL riing phong ho trong
trudng hgp cé riing san xuat xen ké trong riing phong hd da giao cho BQL.

- Nha nudc giao riing san xuat la riing tu nhién va riing san xuat la riting tréng cé
thutién sitdung riing di véi cac té chickinh té.

- Nha nudc giao riing san xuat la riing trong cé thu tién st dung riing doi véi ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dau tu vao Viét Nam dé thuc hién dy an dau tu vé
lam nghiép theo quy dinh clia phap luatvé dautu.

-Chinh pha quy dinh cu thé viéc giao riing san xuat.

Chothuéring (Diéu 25) quy dinh:

- Nha nudc cho t6 chic kinh té thué riing phong hé tra tién hang nam dé BV&PTR
két hgp san xuat Iam nghiép - ndbng nghiép - ngu nghiép, kinh doanh canh quan,
nghidudng, dulich sinhthai- méitruong.

-Nha nudc cho té chickinh té thué ring dac dung la khu bdo vé cdnh quan tra tién
hang nam dé BV&PTR, két hop kinh doanh canh quan, nghi duéng, du lich sinh
thai moi trudng.

- Nha nudéc cho t6 chirc kinh té€, HGD, ca nhan trong nudc thué riing san xuat tra
tién hang nam dé san xuat lam nghiép, két hgp san xuat lam nghiép - néng
nghiép - ngu nghiép, kinh doanh cadnh quan, nghi duéng, du lich sinh thai - maoi
trudng.

- Nha nudc cho ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai, t6 chic, ca nhan nudc ngoai
thué riing san xuat la rling trong tra tién mot lan cho ca thai gian thué hodc tra
tién hang nam dé thuc hién du an dau tu vé lam nghiép theo quy dinh clia phap
luat vé dau tu, két hgp san xuat 1am nghiép - ndbng nghiép - ngu nghiép, kinh
doanh cdnh quan, nghi dudng, du lich sinh thai - méi trudng. Chinh pht quy dinh
viéc cho ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai, té chiic, ca nhan nudc ngoai thué
ring tunhién.

Cong véan s6 1268 ngay 01/06/2005 cia BO NN&PTNT vé viéc hudng dan tam thdi cac
budc giao, khodn rimg cho HGD va cong déng 6 Tay Nguyén;

Quyét dinh s6 38/2005/QD-BNN ngay 06 thang 7 nam 2005 ctia BO NN&PTNT vé viéc
ban hanh dinh muc kinh té, ky thuat tréng riing, khoanh nuéi xdc tién tai sinh riing va
BVR;

Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 cla Chinh phl vé thi hanh Luat
BV&PTR;

Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 cta Tha tudng Chinh ph vé viéc
ban hanh Quy ché quanly riing;
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Quyét dinh s6 106/2006/QD-BNN ngay 29 thang 11 ndm 2006 ctia B6 NN&PTNT vé
viécban hanh quy ché quan ly riitng cong déng dan cuthon;
Chu truong giao dat, giao riing theo Théng tu's6 38/2007/TT-BNN ngay 25/04/2007
cUaBONN&PTNT;
Thong tu s6 70/2007/TT-BNN ngay 01 thang 8 nam 2007 clia BO NN&PTNT vé viéc
hudng dan xay dung va thuc hién quy uéc BV&PTR trong cdng ddng dan cuthon.
Day la nhing co s& phap ly d€ tién hanh té chuc giao dat, khoéan riing cho cho cac
chtthé tham gia quan ly va sttdung riing. Nhu vay, nghia vu déi vai quéan ly, bao vé,
PTR va quyén huéng Igi ti rimg da dugc Nha nudc quy dinh, thé ché hoa trong cac
van ban phap luat.Viéc quy dinh d6 8 muc d6 sau rong khac nhau, truc tiép hay gian
ti€p, & nhiéu hay 8 mot s6 van ban phap luat cu thé trong méi thai ky hay giai doan
déu nham dap ling yéu cau va muc tiéu chung vé quan ly riing ctia dat nuéc, dap
(ng nhu cau clia cac chi thé tham gia quan ly va st dung rimng (Va Binh Tuyén,
2010).
2. Tinh hinh giao, khoan, cho thuérirng va datlamnghiép 6ViétNam
Nganh lam nghiép da thuc hién giao, khoan, cho thué riing va dat 1am nghiép cho
HGD tu nhiéu nam (cac tinh mién Bac hau nhu da hoan thanh giao dat, giao ring),
songvan chuakhdi sic, chuyén bién con cham.
Dén 2005, trong tong s6 dién tich dat Iam nghiép dugc quy hoach la 14,6 triéu ha,
da giao cho cac doi tugng sir dung dugc 11,266 triéu ha (chiém ty 1& 77%), dat lam
nghiép chua giao 3,41 triéu ha (chiém 23%). Nhu vy, c6 thé noi vé co ban nganh
Lam nghiép da thuc hién xong giao dat, khoan riing (Nguén: B6 TN&MT, 2006. Ké
hoach sitdung dat 2006-2010. http://cres.vnu.edu.vn).
3.Diéntich datlam nghiép duocgiao cho cac ddituong sirdung
-HGD 3,473 triéu ha, bang 23,66% dién tich datlam nghiép ca nuéc.
- Cac té chuic kinh té (néng lam trudng qudc doanh) 3,542 triéu ha, chiém ty &
31%.
- Cac t6 chirc khac (cac BQL riing phong hé, dac dung va té chic su nghiép) 3,8
triéu ha, chiémty 1é 34%.
-Congdongdancu172,9 nghin ha, chiémty 1é 2%.
- Cacté chuckinh télién doanh va dau tunudc ngoaichiémty lé rat nho.
- V& cocau datlam nghiép da giao theo khu vuckinh té:
- Khu vuc nha nudéc (LAm néng trudng quéc doanh, BQL riing phong hé va té
chiicsunghiép khac): 9,9 triéu ha, chiémty 1& 73%.
-Khuvuckinhté cathé, tunhan: 3,482 triéu ha, chiémty 1& 26%, va
-Céngdongchiémtylé1%.
(Nguén: B6TN&MT, 2006. K& hoach strdung dat 2006-2010. http://cres.vnu.edu.vn)
4.Tinh hinh giao dat, giao riing cho HGD, canhan
Tién d6 thuc hién giao dat, khoan ritng cho HGD trén cac viing mién, cac tinh rat
khéac nhau: Mién nui phia Bac giao dugc nhiéu nhat 2,068 triéu ha, chiém ty 1é 56%
téng dién tich riing da giao cho h, cé nhiéu tinh trong viing da hoan thanh (Ving
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Bac Trung bo: 800 nghin ha, chiém ty & 22%; vung Duyén hai Nam Trung b6 13%;
cacvung con lai dién tich riing giao cho hé rat it). Nhu vay, trir ving mién ndi Bac bo
viéc giao dat, giao riing cho t chuc va HGD dugc tién hanh song song, con & cac
vung khac chi mai giao riing cho cac t6 chiic nha nuéc la chinh, giao riing cho HGD
ratit, tham chi khéng giao riing tu nhién. Mot s6 tinh Tay Nguyén va Dong Nam bo
vaindm gan day mdi thi diém giao rung tu nhién cho HGD.
HGD da dugc giao ca 3 loairung:

-Diéntichriing san xuat: 1,8 triéu ha.

-Diéntichriingphonghd: 1,595 triéu ha.

-Diéntichrung dacdung dugcgiaoithon:68.277 ha.

(Nguon: BOTN&MT, 2006. K& hoach sitdung dat 2006-2010)
Datlam nghiép giao cho HGD bao gom ca rling ty nhién riing trong va dat tréng doi
troc, véico caunhusau:

- 45%laring tunhién (riing tunhién nghéo kiét va rirng thi sinh phuc16i).

- 25% la riing trong (rling tréng bang vén nha nudc giao lai cho dan va dan tu

trong), va-30% la dat trong doi troc.

(Nguén:Téng cucThéng ké, 7/2006. http://cres.vnu.edu.vn)

4. Nguyén tac té chiic quan ly 3 loai riing va tién trinh thuc hién giao dat, giao

riing & cac dia phuong (LAm Dong, Ninh Thuén, Binh Thuén, Binh Phuéc, Péng

Nai)

Nguyén tac té chiic quan ly 3 loai riing (theo B& NN&PTNT, cdm nang nganh Lam
nghiép, 2004) néu ro:

- RUing dac dung, riing phong hé dugc nha nudc théng nhat quan ly va xac lap
thanh héthéng cackhu riing dac dung va phong hd quéc gia truc thudc trung
uang hay dia phuong theo phan cap.

- Rling san xuat dugc nha nudc giao cho cac té chiic, HGD, ca nhan theo nhu cau
phu hgp véi khd nang quy riing clia tiing dia phuong dé t6 chiic san xuat kinh
doanh.

Tién trinh thuc hién giao dat, giao riing
Tién trinh giao dat, giao riing (GDGR) tai cac dia phuong néu trén dugc thuc hién
theo cacbudc chinh nhu'sau:

-Budc 1: Chuan biva tiép nhan cac chuong trinh GBGR.

-Budc 2:Tim hiéu va xac dinh cac ddi tugng tham gia GDGR.

-Budc 3:Diéu traxac dinh hién trang datvariing dugc giao.

-Budc 4:Thong nhat phuong an giao riing vai cac doi tugng dugc giao.

-Budc 5:Hoan chinh h6 sothuc hién GDGR.

-Budc 6:Tham dinh, ra quyét dinh phé duyét cac phuong an GPGR.

-BudGc 7:T6 chiic thuc hién, giam sat, nghiém thu.

-Budc 8:Theo doi, danh gid, rut kinh nghiém sau khi giao.
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5.Cacyéuté anh hudng téi tién trinh GDGR

Nhu trén da néu, tién trinh GDGR c6 8 budc, c6 thé hiéu rang thanh céng cua tién
trinh déu phu thudc vao viéc thuc hién tot clia tiing budc theo luat va cac van
ban dudi luat quy dinh, déng thai van dung hagp ly diéu kién thuc tién & tiing
noi.Ngoaira, can xem xét thém mot s6 yéu té anh hudng cu thé sau:

- Cac chinh sach GDGR: Tuy vao tiing chinh sach ma cac déi tugng cling nhu
ting loai riing sé dudc giao cho ca nhan hay té chic. Hién nay, chuong trinh
135 giai doan mé&i 2010-2020 da tiép tuc thuc hién GDGR nham nang cao doi
s6ng cho cac HGD khé khan va déng bao dan téc thiéu sé.

-Kinh té HGD va thanh phan dan toc thiéu s6: da s6 cac HGD thudc dién cac HGD
ngheo khé va déng bao dan toc it ngudi sé dugc uu tién giao dat, giao rimg dé
c6thém thunhdp nangcao cudcséng.

- Su tham gia hgp téc cta cac ban nganh dia phuong lién quan: sé giup ngudai
dan tiép can vdi cac chinh sach GPGR.TU d6 gop phan gidm bét thai gian thuc
hién, tao diéu kién gilp ngudi dan thuc hién tot quyén va trach nhiém cla
minh.

- Cac chinh sach hudng Igi clia ting chuong trinh GDGR: chinh séch hudng loi
cang ro rang thi cang khuyén khich dugc ngudi dan tham gia nhan dat nhan
riing, ho sé viéc thuc hién cac quyén va nghia vu ctia minh. Tir dé, chuong trinh
GDGR sé dat dugc két qua tot hon. Tuy nhién cac chinh sach hudng Igi ti riing
van chua dugc ngudi dan hiéu rd, nhat la trong viéc khai thac cac loai g6, ho
khéng biét phai khaithac nhuthé nao cho hop phap va phailam nhiing tha tuc
nhuthé nao.

6.Cachoatdédng trén datvariungsaukhi dugcgiao

-Tién trinh quan ly va sttdung sau giao dat rirng clia ngudi dan dugc cdc coquan
chicnang hé trgva giam sat thuong xuyén.

Cac bai hoc kinh nghiém vé giao dat riing, kinh doanh riing béi ngudi dan dugc
téng két, danh gia dinh ky phuc vu cho viéc trién khai mé& réng va cai tién chinh
sach.

-Giam satvahé trgngudidan trong quan ly kinh doanh riing sau khi giao:

Cong tac giam sat can dugc tién hanh thudng xuyén theo chiic nang nhiém vu cla
cacbannganh &cap xa, huyén.

Thanh phan tham gia: Bao gém UBND xa, BQL riing cdng déng, ban lam nghiép xa,
hat kiém lam huyén, phong ndng nghiép dia chinh va khuyén néng huyén. Trong
doé UBND xa chutri.

No6i dung va cach tién hanh: Cac bén lién quan tién hanh cac néi dung giam sat, hoé
trgsau day trén hién trudng cling véi cac déi tugng nhan datriing:

+ Van dé quan ly BVR sau khi giao, hé trg ngudi dan vé phap ly trong qua trinh xur

ly vipham, thuc hién luat BV&PTR.

+ Té chickinh doanh riing va dat riing c6 ding muc tiéu hay khéng, hé trgvé ky

thuat, cdng nghé va l6ng ghép cac chuang trinh phat trién ndng thén trong
PTR.
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7. Bai hoc kinh nghiém trong céng tac giao dat, khoan rifng & mét sé dia
phuong (Lam Pdng, Ninh Thuén, BinhThuan, Binh Phuéc, Déng Nai)
7.1 Nhingmatdat dugc

-Tai cac khu vuc ritng da GPGR cho cac t6 chiic, cong déng va ngudi dan thi viéc
thuc thi Luat BV&PTR dugc thuc hién kha tét, sé lugng vu vi pham cling nhu
lugng ngudi vao pha ring trai phép & cac khu riing da giao nay cé chiéu huéng
giam di dang ké. Do dé c6 thé khang dinh GDGR la huéng di ding déan trong
viécquan ly tainguyén thién nhién riing hién nay.

- Dai séng kinh té xa hoi ctia moét bd phan dan cu séng gan riing dugc cai thién
6 viéc lam, c6 thu nhap ti nghé riing thong qua nhan khoan quan ly BVR,
trong va cham séc riing..., han ché dugc tinh trang xam lan dat ring va cac té
nan xahoéikhacdothiéuviéclam gayra.

- Cong tac quan ly BV&PTR sau khi giao da dugc phat huy hiéu qua, tai nguyén
ring dugc bao vé va cé xu hudng phuc hoi, d6 che phi clia ritng hang nam
dugc cai thién roé nét gop phan bao vé moi trudng sinh thai trén dia cac viing
dugcgiao.

- Quan ly riing cong déng, hién dang ap dung & moét vai dia phuong c6 nguén
gbc tir cac tap quan truyén thong va nhu cau khach quan ctia cac dan tdc mién
nui, phu hgp véi hé thong san xuat va kién thiic van hod xa hoi ctia ho. Can rat
tiacacmé hinh t6t d€ t6 chiic nhan rong.

- Cac loai riing cdng dong hinh thanh ti cac nguén goc khac nhau nhung déu
dugc 3 cht thé chinh quan ly 1a cdng déng dan cu thén, dong toc va nhom hé
hodc nhém s& thich. Quan ly riing cong déng dang phat trién theo hai xu
hudng phu hgp diéu kién cu thé & timng vung, do la quén ly riing cong déng
khai thac cac tiém nang cua ty nhién dap iing nhu cau sinh ké va quan ly riing
cdng déng cho té chiic sdn xuat hang hoa.

7.2 Nhingtréngai,hanché

-Diéntich riing tunhién dugc giao da sé laritng nghéo kiét, cac ca ché hudng lgi
tU ring thiéu tinh kha thi va con chua dugc van hanh tét; ngudi dan trudc mat
chua dugc hudng loi gi dang ké tir riing (vi hau hét riing giao cho cdng déng la
ring ngheo kiét va ring non), nén chua thuyc sy an tam BVR, ddc biét ho cling
chua dugchudnglgigiticacdich vu méitruong do riing clia ho mang lai.

- Cong tac giao riing, qua cac thai ky dugc thuc hién khac nhau, thiéu tinh dong
bé. Trach nhiém va quyén hudng lgi ctia cac chi riing van chi mang tinh dinh
huéng, chua cu thé, con lung ting trong viéc trién khai thuc hién. Tu cach phap
nhan clia ngudi dugc giao dat, khoan riing chuaré rang.

- Mét s6 dién tich riing giao cho ca nhan, t6 chiic hodc cdng déng chua dugc
quan ly c6 hiéu qua, ma nguyén nhan la sau giao riing cac cong dong chua
nhan dugc hé trg dang ké nao ctia Chinh pht bao gém nang cao nang luc quan
ly riing cho céc d6i tuong dugc giao va hé trg tai chinh trong thai gian ho chua
c6thé”1dy riing nudiring”.

- D38 véi co cau té chirc va su tham gia hoat dong clia cac thanh phan quan ly
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riing trong cdng déng nhu (trudng thon, gia lang, cac té chiic quan chidng) con
rat yéu vé nang luc td chic va chuyén mén vé quan ly riing, trong khi do su
tham gia clia cac cap chinh quyén va ca quan chuyén mon rat it. Bay la tré ngai
I6n cho su thanh céng cda ki€u quan ly riing cdng déng, nén chang can phat
trién theo ki€u mé hinh riing ddng quan ly.

- Cac qua trinh GDLN con thiéu binh dang cho cac d6i tuong giao va mot sé noi
chua c6 QHSDD trudc khithuchién.

- Chua c6 hé trg tai chinh va huéng dan vé ky thuat cho cac déi tuong giao dat,
khoan rting khai thac téng hgp va toan dién ngudn lam san ngoai gb da dang
c6 y nghia quan trong déi vai t6 chiic cong déng, ngudi dan dia phuong, dac
biéttrong cacHGD nghéovaphuninéngthén.
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Phan tich két qua giao dat lam nghiép va phat
trién sinh ké cho cac cong déng sé6ng phu thuoc
vao tal nguyen rung

Hoang Lién Son va Lé Trong Hung
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam
1.Tém tat
Noi dung bai viét 1a két qua dé tai:“Nghién ctu thuc trang GDGR va phat trién sinh
k& mai gép phan xéa doi giam nghéo cho cac cdng déng phu thudc vao tai nguyén
riing tai 2 tinh Thira Thién Hué va Quéang Tri” nam trong chuong trinh tai trg clia td
chuic Tropenbos International Viet Nam. K&t qua nghién ctiu c6 su hop tac cla cac
don vi: Vién KHLNVN; Trudng Dai hoc Lam nghiép; Trudng DHNL Hué; Phan vién
DTQHR Trung Trung b va su phoi hgp ctia cac ca quan, ban nganh tai dia phuong
(tinh QuangTrivaThuaThién Hué).
Trong 3 nam thuc hién (2009 - 2011), du an da tién hanh cac hoat dong nghién ctu
vada dat dugc cackét quanhusau:
- Xac dinh dugc thay d6i ctia cac hinh thirc s dung dat va su thay déi chat luong
riing sau giao dat.
- Xac dinh dugc tac dong cla giao dat dén kinh té - xa héi cla HGD va cdng déng
tai cac dia diém nghién cuu.
- Xacdinh dugc chién lugc sinh ké méi, lua chon sinh ké phu hgp véi HGD va cong
dong théng qua qua trinh sirdung dat trén LN dugc giao.
-Dé xuat cac khuyén nghi va giai phap hoan thién cac chinh sach GDGR, va trién
khai phuong an sinh ké dugc dé xuat.
Tuy nhién trong khuén khé cla bai viét nay, nghién ctu chi dé cap dén két qua
nghién ctu diém tai xa Thugng Quang/Hué va xa Triéu Nguyén/Quang Tri lam cc s&
dé xuatnang cao hiéu qua strdung dat sau khi giao, d6ng thoi dé xuat nhirng uu tién
lua chon moét sé phuong an sinh ké mai.
Tu khéa: Chinh sach GBLN (Forestland Allocation Policy); Sinh ké ndng thén (Rural
Livelihood); Ké hoach sttdung dat (Land use planning).
2.Datvandeé
Ring va dat riing la yéu t6 quan trong d6i véi méi ngudi dan sinh séng trén trai dat,
dac biét doi v6i ngudi dan ndéng thon mién ndi. D6 vira la tu liéu san xuat via la déi
lugng lao déng cé moi quan hé mat thiét va cé tinh chat quyét dinh 16n t6i dGi song
caccdng déng s6ng phu thudc vao tainguyénring.
Hién nay, thuc trang ctia GDLN la van dé rat dugc quan tam bdi bén canh nhiing
thanh tuu vé dién tich, loai dat, loai rirng dugc giao van con nhiéu tén tai, vudng mac
cantiép tuc stia déiva hoan thién, dac biét strdung hiéu qua sirdung dat lam nghiép
sau khigiao. Do d6, sttdung riing va dat riing hiéu qua theo huéng bén viing la muc
tiéu cta chinh sach 1dm nghiép trong nhiéu nam qua. Chinh pht Viét Nam dang
tung budc hoan hién cadc vdn ban chinh séch nay nén da cé nhiing tac dong
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nhat dinh dén phuong thiic SDD 1am nghiép dugc giao gop phan cho tién trinh xéa
déigiam nghéo va sinh ké méi cho ngudi dan néng thén mién nui.

Vi vay, nghién ctru “Phan tich két qua GBLN va phat trién sinh ké méi cho céc cong
déng s6ng phu thudc vao tai nguyén rimg”nham phan tich hién trang dang diénra
cUa tién trinh GDLN, xac dinh nhirng khé khan va dé xuat khuyén nghi nang cao
hiéu SDD lam nghiép dugc giao véi nhiing ca hoi sinh ké mai la can thiét va co y
nghia.

3.Phuong phap nghién ctiu

-Danh gia tac déng ctia GDLN trong méi tuang quan so sanh gitta cac HGD c va
khong tham gianhan datnhan dat, nhan riing;

-Dénh gia tac ddng ctia GPLN trong maoi tuang quan trudc va sau giao dat clia
Hgb;

- N6i dung danh gia tac dong vé cac mat: Kinh té - Xa hoi - Moi trudng dua vao
khung sinh ké bén viing dé phan tich“nga giac” sinh k& ctia HGD, gém: Nguén
von ty nhién, nguén vén con ngudi, nguon vén xa hoi, nguén von tai chinh,
ngudnvon vatchat;

- Nghién ctu trudng hgp tai 2 xa (Thugng Quang/Hué va Triéu Nguyén/Quang
Tri), diéu tra nghién cru 60 HGD/xa, gébm: 20 ho giau - kha; 20 ho trung binh; va
20 ho ngheo dé tong hgp thanh nhiing van dé chung vé GBLN clia vung, ciing
nhutrong pham vitoan quéc;

-Phuong phap chuyéngia;va

-Phuong phap théng ké phan tich.

4.Kétquanghién ciuvathaoluan
4.1 Gigithiéu tom tat dia diém nghién ctru

BAN D6 XA TRIEU NGUYEN
XA CAM CHINH  HUYEN CAM 1O

¥ "_l"

Ameo
e

XA BA LONG

XA TA LonG

Thugng Quang va Triéu Nguyén la 2 xa thudc tinh Thira Thién Hué va Quang Tri, c6
diéu kién tu nhién va kinh té€ xa hoi khac nhau nhung déu c6 mét diém chung la
chinh sach GDLN dugc thuc hién & day tu rat s6m. Tién trinh GDLN & 2 xa nay dugc
thuc hién véi su hé tro clia cac té chiic quéc té va ca quan chiic nang cla dia
phuong nén dataoranhing nét dactrung riéng 8 moixa.
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4.2 Hiéntrang sttdung dat tai vung nghién ctu

Bang 01.Hiéntrang sidung datcua2xa

Xa Thugng Quang Xa Triéu Nguyén
T Loai dat Dién tich Dién tich
. 2 0, . Y: 0,
(ha) Ty trong (%) (ha) Ty trong (%)
Téng dién tich @5t TN | 15.586,40 100| 5176,17 100
Dat san xuat néng
! nghiép 973,83 6.25 140,67 2,72
2 |PatLN 13.581,60 87,14 4802,73 92,79
3 |Dat phinong nghiép 235,97 1,51 160,84 3,11
4 | D4t chua st dung 795,00 510 71,93 1,39

(Nguén: S6 liéu théng ké theo tdi liéu dia chinh cda 2 xd, 2008)

Theosé liéuthong ké tai bang 01, dat1am nghiép chiém ty trong I1én trong co cau st
dung dat ctia mdi xa nén ¢ sy chi phoivaanh hudng I6n téi sinh ké ctia HGD. Day la
cd s tai nguyén tao ra nhiéu tiém nang phat trién kinh té va sinh ké bén vimng cda

cacHGD tai dia ban nghién cuu.

bat lam nghiép ctia 2 xa dugc quy hoach st dung theo 3 loai riing: Riing san xuat,
riing phong ho variing dac dung. S6 liéu tai bang 02 cho thdy, PTR tréng san xuat la
co héi sinh ké cila HGD & Thuong Quang, dién tich riing san xuat (RSX) chiém
33,97%. Nguagc lai, sinh ké clia cac HGD cuia xa Triéu Nguyén phai gan véi hoat déng
bdo ton vi thudc vung dém clia Khu bao ton, dién tich Ring Dac dung chiém
78,39%. GDLN dugc xem la mét gidi phap gidm mau thuan gilta bao ton va phat

trién chaTriéu Nguyén.

Bang 02. Hién trang strdung riftng ctia 2 xa

Dién tich va co cau sit dung ritng
Cac loai rting Xa Thuong Qudng Xa Triéu Nguyén
Dién tich (ha) Ty lé (%) Dién tich (ha) Ty lé (%)
Rling san xuat 4.613,25 33,97 1.037,73 21,61
Rung phong hé 6.684,27 49,22 -
Rung ddc dung 2.284,08 16,82 3.765,00 78,39
Tong dién tich 13.581,60 100,00 4.802,73 100,00

(Nguén: S6 liéu théng ké theo tai liéu dia chinh ctia 2 xa, 2008)
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4.3 DiéukiénKinh té-Xahoi (nam 2009)

Bang0 3. Mo ta va danh gia tom tat diéu kién KTXH cia 2 xa

Chi tiéu Thugng Quang Triéu Nguyén

S6 hd 393,0 271,0

S6 nhan khau 1.761,0 1.281,0

Dan téc Kinh 792 (45%) 1.281,0

Dan téc Khac 969 (55%) CaTu

Lao déng 954,0 677,0

Co cdu thu nhap (%) (%)

Trong trot 63,5 /cd rudng 66,0 /co rat it ruéng

Chan nudi 16,2 14,0

Lam nghiép 14,9 9,0

Khac 54 11,0
Tich hgp nhiéu loai hinh st v Cé duy nhat mét loai hinh st
dung dat theo truyén dung dat theo truyén théng
théng co hiéu qua, bén cla ngudi kinh, dé thich ung
ving. vGi TT dé phat trién sdn phdm
Luc lugng lao déng trong NS thanh hang hoa.

Thuan lgi nong lam nghiép I6n. v" Luclugng lao déng Ién.
Tréng trot lamét Igithé va v Biét tan dung co hdi phét
c6 ca cau lén trong thu trién dich vu thuong mai.
nhap cla ngudi dan. San
xuat ldam nghiép la mot
tiém nang I6n cda vung.
55% dan s6 c6 tap quan v" Vung dan méi dinh cu.
canh tac dua vao ring, v Khéng c6 kinh nghiém truyén
Thu nhap tir1am nghiép théng trong quan ly va su
con thap nén chua may dung riing.
Khé khan khich 1& nguai dan tham v" San xudt ndng nghiép rat

gia tréng riing. Su hoc héi
va tiép can ctia phan Ion
ngudi CaTu con han ché.

phu thudc thai tiét, san
pham néng san (cay mau) la
hang hda nén dé rui ro vé
gia ca thi truong.

4.4Kétquadanh giatacdong cia GBLN
4.4.1Bdnh gid tdcddngvé matkinh té

Séliéutaibang 04 cho thay, suchénhléch rat1én vé binh quan dién tich dat dai gilra
nhém hé nhan va nhdm hé khong nhan BLN, nhung véi dat tréng lda va trong mau
c6 su chénh léch khéong dang ké. Do dé, khi hoi du diéu kién, dac biét la thi trudng
g6 riing trong vung Trung Trung bé phat trién thi day da 1a co hdi cho cac hd nhan

22




Ky yéu Hoéi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

DLN dé phat trién Rimng san xuat trén DLN dugc giao. Binh quan moi hd c6 4,2 ha
DLN, trong dé riing trong khoang 2 ha, con lai 2,2 ha la riing tu nhién. Két qua diéu
tra cho thay khong c6 ho nao dau tu nang cao chat lugng riing tu nhién va dac biét
phan [6n HGD mong mudn dugc chuyén déi dién tich RTN dé€ PTR tréng san xuat tai

Thugng Quang.
Bang 04. Thuctrang stdung datcia HGD nhan datlam nghiép
Chi tidu PVT Nhi)m hé duoc GDGR NhéT hé chua dugc GDGR
SO luong % S6 luong %

1.56 nhan khau Ngudi 4,69 4,80
2.56 lao dong Ngudi 2,04 2,20
I.Dat NN m2 3.142,89 6,82 2.825,30 87,76
1.Dat tréng lda m2 142,67 149,30
2. Dat tréng mau m2 3.000,22 2.676,00
Il. P4t LN m2 42.,170,6 91,57
1.RUng TN m2 22.955,6
2. Rling trong m2 20.108,8
Il. Dat thé cu m2 625,78 1,36 394,00 12,24
IV. Pat khac m2 111,11 0,24
Téng (I+11+111+1V) m2 46.050,4 100 3.219,30 100

(Nguén: S6 liéu diéu tra va tinh todn)

Tuy nhién, quy moé dién tich riing trong san xuat rat khac nhau trong cing nhém ho
dugc giao dat, phu thudc vao dién tich dat dugc giao. S6 liéu tai bang 05 cho thay,
phuong thiic SDD chli dao tao sinh ké ctia HGD trudc GDLN la san xuat nuong ray va
trong lta nudc, nhung sau GDLN thi phan 16n dat nuong ray dugc cac ho dugc
trong ring. Nhu vay, phuong thirc SDD cla tat ca cac nhém hé bén viing hon sau
GDLN, phan16n dién tich canh tac nuong ray dugc chuyén déi tréng riing Cao su va

Keo.
Bang 05.Tacddéng dén cocau SDP theonhémkinh té hé GDLN
. Phuong thiic SDD :PD truéc GDPGR (ha) - Hién nay
chi dao 9 5 5 nahe 6 . S
: Kkhd H6 TB | H6 nghéo Kkhd H6 TB | H6 nghéo
A |Caytrongngan | ;0,00 645\ 1,712| 0,313| 1,055| 0,293
ngay
p [PLNNortingcanh | 5 50| 5 450 1,550 0 0 0
tac nuong ray
2 | Patlua nudc 0,313 0,195 0,162| 0,313 0,195 0,162
Rirng tréng/Cao
B su/BLN 0 0 (0} 3,50 2,45 1,55

(Nguén: S6 liéu diéu tra va tinh todn)
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Chinh su thay déi phuang thuc st dung dat cla tat ca cdc nhom hé da dan dén su
thay déi trong co cau chi tiéu hay dau tu ctia HGD. Két qua diéu tra dugc téng hop
taibang 06 cho thay:
Téng chiphicta2nhomhé chichénh léch 16n (10%), nhung dau tu cho PTRT chi
xuathién 8nhém ho c6 GBLN, khéng dau tu/chi phicho riing tunhién.
Cocauchiphi(dautu) cé sukhacbiétro rét,nhdm hé nhan LN dau tukhoang
3%téng chi phicho trong RSX/Cao su.
Tréng trotva chan nuéikhong co sukhac nhau giita 2 nhém ho.

Bang 06.Tac ddng dén co cauchiphicaaHgb

) A Nhom ho khong nhan Chénh
Chitieu | \NOmMhonhanGBLN N lech

Sé'tién % Sé'tién % Sé tién
1.SXT.trot 9.801,3 28,40 8.717,3 28,9 1.084
2. SX C.Nubi 2.188,9 6,34 2410 7,99 2211
3. SXLN 1.057,8 3,07 1057,8
a. RTN 0.00
b. R.Trong 1.057,8 3,07 1.057,8
4. Cay an qua 177,8 0,52 177,8
5. Ddi song 21.284,4 61,68 19.040 63,11 2.244.4
T5ng 34.510,2 100 30.167,3 100 4.342,9

Hang muc chi phi (dau tu) h6 sau GDGR tang lén, dau tu cho trong Cao su va trong
Keo la mot khoan chi phi mai phat sinh sau giao dat. Ty trong chi cho dai séng, san
xuat néng nghiép va chi khac giam, thay vao do la chi cho dau tu tréng cay lam
nghiép tang Ién. Nhu vay, da cé su can doi, co cau lai chi phi ciia HGD dé dau tu cho
sanxuatlam nghiép sau khi giao dat.

CayNN  Chgemdi Csomvke CAD  peigog  Khee

CiyhN Gignoud cie B K

Co cdu chi phi HGD truéc GDGR Co cdu chi phi HGD sau GDGR

Bi€u d6 01. Tac déng dén co ciu chi phi cia HGP trudc va sau GDLN
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Sau GDLN, thu nhap ctia HGD nhan dat lam nghiép da c6 nhiing thay d6i dang ké. S6
liéu taibang 07 cho thay:

Khong co su chénh léch vé thu nhap ti trong trot cdy NN/chan nudi gilra cac
nhémho.

HO nhan datLN co thunhap turing tréng.

Phan I6n cac HGD déu c6 thu nhap tir RTN. Tat ca cadc HGD dugc phdong van déu
khéng xac dinh dugc ranh gigi RTN dugc giao khi tién hanh cac hoat déng khai
thac. Trong d6, hé khong nhan dat LN c6 thu nhap ti RTN I6n hon, chiém ty trong
I6n (41,46%) trong ca cau thu nhap. Diéu nay cho thay rang: GDLN cé riing ty
nhién khong ro ranh gidi sé khong khuyén khich HGP dau tu nang cao hiéu qua
st dung riing, nguagc lai riing sé bi khai thac“kiét qué”hon. Xu hudng chli dao la
mong muén dugc chuyén d6i RTN thanh riing trong.

Nguodn thu chtyéu clia hd trudc GDLN tu: Trong trot, chdn nuéi, khaithac RTN.
Nguoén thu khac chicoé &nhom ho giau/kha.

Sau GDLN nguén thu turkhai thac rirng trong/Cao su tré thanh quan trong va ch
yéu.Nguén thu nhap nay thé hién hiéu qua rd rang, “budc ngoat”trong thu nhap
clia moi nhom ho (kha, trung binh va nghéo), nhung ré rét nhat la nhém ho
kha/giau.

Bang 07.Tacddng dén thunhap cia HGP nhanvakhéng nhan DLN.

Chi tidu Nhéom hé nhan dat LN Nhém hé khéng nhan dat LN
Sé tién % Sé tién %

1.Néng nghiép 15.944,4 42,33 14.218,7 43,01
2. Chan nubi 5.344,4 14,19 5.133,3 15,53
3.RUng tréng 1.831,1 4,86
4. Khai thac RTN 1.831,1 4,86 13.706,7 41,46
5.Cay an qua 511,11 1,36
6. Khac 14.037,8 37,27

Téng 37.668,9 100,00 33.058,7 100,00

4.4.2 Tdc ddng vé mdtxahoi

Két qua danh gia muc d6 tham gia cia HGD trong quéa trinh GDLN cho thay:

95,6% s6 hd dugc hdi co tham gia cac cudc hop trién khai GDLN.

16% s6 hd dugc hoi co tham gia viéc lap KHSDD, nhung chtiyéu la can bo thon, xa.
35,56% s6 HGD dugc hoi co tham gia gidi quyét tranh chap dat dai.

100% s6 hé dugc hoird vé ranh gidi dat dugc giao ngoai thuc dia.
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Bang 08. Thu hut lao dong

T Nhém hé S6 ngay lam viéc BQ :
) RTN Rirng trong
[ Hé nhan dat LN 98 39
1 H6 ngheo 120 24
2 |HoTB 95 32
3 HO Kha 80 62
] Ho6 khong nhan 102 0

(Nguén: S6 liéu diéu tra va tinh todn)

Bén canh d6, GDLN con thé hién y nghia thu hit lao déng va tao céng an viéc lam
chonguaidan. Suchénhléch vé s6 ngay cong lam viéc trén dat rirng trong so véihd
khéng nhan DLN. H6 nhan DLN cé s6 ngay lam viéc binh quan cho cac hoat dong
lam nghiép nhiéu hon ho khéng nhan, trong dé s6 ngay céng cho riing trong/Cao
su chiém khoang 30%. H6 nhom kinh té kha dau tu gan 45% s6 ngay cong lao déng
chorting trong.Tuy nhién, RTN van la noi kiém séng ctia hd nghéo.
Két qua GDLN cling cé nhiing tac déng tich cuc dén viéc ndng cao y thiic vai tro clia
ngudi dan trong viéc cham sdc, quén ly va bao vé tai nguyén riing dugc thé hién tai
bi€u dé 02, nhusau:
Rung va dat riing da giao, phan 16n dugc cdc nhom HGD va cdng dong khoanh
nudi, bao vé tét. Tinh trang chat pha ring blra vai hau nhu khong con.
Hién tugng vi pham Lam luat, hién tugng chay riing va xam hai dén von riing
giam dang ké. Day la mot trong nhiing minh chiing khang dinh chinh sach
GDLN da co tac dong tich cuc dén viéc SDD 1am nghiép, quan ly BVR va phat
trién san xudt kinh doanh, gép phan céithién d&i séng clia ngudi dan.

Thoéng ké vu viéc vi pham trong QLBVR

7.00

6.00 | =9-S6 vy chay rirng

500

4.00 | -@-S6 vy khai thac trém

3.00

2.00 ~&-Dién tich d4t rirng bi
lan chiém trai phép

0.00

N

0 AN PP D D b O o b o A D
) ) O O )
SR r@“ q9g qSﬁQ e P q?g qff rﬁp °

Biéu db 02. Nang cao y thiic BVR ciia ngudi dan
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GDLN lam gia tang co héi va nhu cau hoc héi ctia ngudi dan vé kién thiic san xuat
lam nghiép, két qua diéu tracho thay:

72% s6 HGD dugc hoi cho rang hoc hoi tirKhuyén ndng khuyén lam.

12% s6 hé dugc hoi chorang sach bdolanguén tuliéu dé hoc héi;va

16% s6 h6 hoc dugc kién thic san xuat lam nghiép tir cac HGD di“tién phong”

trong thén/xa.
Nhuvay, nhu cau hoc hoi ctia ngudi dan c6 xu hudng tang lén sau khi GDLN.
4.4.3 Tdc ddng dén méitruong
GDLN cling tdc dd6ng dén nang cao dé che phu riing, dién tich trong riing ctia 2 xa
saugiaodattanglén.Trong dé:

Thugng Quang: Dién tich ring tang 943 ha, d6 che phi tang 6,02%.

Triéu Nguyén:Diéntich riing tang 148,73 ha, d0 che phuitang 15%.
K&t qua diéu tra dinh tinh vé nhimng thay déi chat lugng nguén nudc cling cho thay,
nudc cho san xuat nong lam nghiép, nudce sach cho sinh hoat déu dugc cai thién vé
chat lugng, tuong Uing vai 58,33% va 55% s6 ho dugc hdi ghi nhan vé su thay ddi
nay.Sé liéu minh hoa dugc téng hop taibang 9.

Bang 09.Thay déi chat lugng nguén nuéc

Chat lugng so véi truéc GDGR
Téthon (%) | Khéng thay déi(%) | Kém hon (%)

Nguén nudc

1. Nudc cho san xuat 58,33 41,67 0
2.Nuéc sach cho sinh 55,00 40,00 5,00
hoat

(Nguén: S6 liéu diéu tra va tinh todn)

5.Tong hop két qua danh gia
5.1 Tacddéngtich cuc

- Két qua GBLN da gép phan thay déi ca cau SDP cutia ho, thay déi co cau chi phi
(dau tu) ctia ho trong san xuat nén da tao ra co héi sinh ké mdi, cé nguon thu ti
SXLN.

- Thu hat sy tham gia ctia HGD vao qua trinh giao dat va lap KHSD dat lam
nghiép.

- Taothém viéclam va thiic ddy mong muén dugc hoc hdivé SXLN.

- Gia tdng nhu cau vé vén dau tu cho san xuat ctia HGD, nhiéu ho da manh dan
vay vOn ngan hang dau tu SXLN. GDLN da mang lai hiéu qua thiét thuc cho
HGPD trong vung.

5.2 TAcddngtiéu cuc

-batlam nghiép dugc giao chua déng déu, nhiéu hé nghéo khéng nhan DLN.

- Ho trg cho ngudi dan con rat han ché, dac biét la von, ky thuat va kha nang tiéu
thu.

-Chatlugng riing dugc trong thap, nang suat chua cao.
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- Co cau cay trong ring dan gian, tap trung cho muc tiéu tréng riing kinh té nén
chtic nang phong hé khéng dugc danh gia cao, dac biét viing Bac Trung Bo la
“ron bao”ctaViét Nam.

- Cay Cao su dugc phat trién manh va tu phat & Thugng Quang, nhung thiéu
danh gia vé rui ro trong ving gio bao Bac Trung bd nén da c6 nhiing thiét hai
dang ké, nhiing khong cé bat ky mot cdnh bao nao tir phia cac co quan chuyén
mon dia phuong.

- Ruing tu nhién hién con la co hdi cho ngudi nghéo, GBLN khéng lam thay déi
quyéntiép can quanly vakhaithac RTN.

-Phan16n cachd mong mudn chuyén d6iRTN thanh riing trong.

- GDLN da gop phan cho muc tiéu gidam nghéo, nang cao hiéu qua SDD trong,
nhung muctiéu BV&PTR (RTN) chua dat dugc.

6. SosanhvéicachinhthicGDLN khac

HT GBLN Piém manh Piém yéu

v Géan lién hé théng chinh tri cla v" Chua c6 ca ché, chinh sach
thon, phu hgp véi viec quan ly va phat trién hinh thuc quan ly

bao vé RTN. RTN dua vao céng déng.
v' Tao ra sic manh tap thé, giam v’ Hiéu qua quan ly riing phu
. dugc cac mau thuan gilra cac thuéc vao kha néng lanh dao
Theo codng . .A A N . X . s i .
déng tha,nh vién trong cong dong vi cla BQI; rt{ngu/dal dlep th(3n.
hudng lgi. v" Han ché vé nang luc lap ké
v Gidm dugc dau méi chu riing phu hoach
hap véi nang luc kiém tra, giam v Thiéu tinh cht ddéngtrong PTR
sat cda cad quan quan ly Nha va déng luc tim cac nguén luc
nuaéc. hé trg

v" Chua gan lién sy chi dao clia hé
théng chinh tri & thén.

v" Nhém kho diéu hanh néu
nhém trudng khong cé uy tin
hodc quyén hanh nao do.

v/ Con tao ra mau thuan vé quyén
lgi gitta nhém quan ly ring va
HGD khong quan ly riing.

v Thon khéng diéu hanh va giam

v" Tao ra dugc siic manh trong quan
ly va st dung RTN

v Cac thanh vién ho trg, giam sat

lan nhau t6t hon quan ly theo ho

Giam dugc dau mai chd riing phu

hop véi quan ly, gidm sat ctia Nha

nudc so vai quan ly ring theo hd

Theo
nhom hoé v

sat duagc.
v Chu thé r6 rang, chiu trach nhiém :—Sr:zu sticmanh trong quan ly
v c nhan:trl_{c tiep .. | ¥ Khoéng co su giam sat gilia cac
HGD chd dong cao trong quan ly h6 so véi nhém hodc cong
Theo ho - st dung rung trong. déing T
Y Quan Iy tot néu ring phan b6 v Nhiéu dau méi gay khé khan va

gan nha hoac lién ké vdi trai san

XUt én dinh cia ho. chiphi quanly BVRcaonéu

khong cé su hop tac
v" Mau thuan gitta hé c6 riing va
ho khong cé riing.
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7.Tiéu chiluachonsinhkébén viing
Cactiéu chiduocluachonbaogém:

- Phu hgp véi chién lugc phét trién clia dia phuong: la tiéu chi quan trong cla
sinh ké thay thé lién quan dén su két hgp gitta nhu cau phat trién kinh té ca
ngudidan va dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong.

-Dugc ngudidan chap nhan:layéu té quyét dinh suthanh cong ctia cacmé hinh
sinh ké mdi.

- Khd nang nhan réng: Két qua ctia cac mo hinh sinh ké mdéi sé dugc nhan rong
néu dem lai hiéu qua va dugc ngudi dan chap nhan.

Bang 10.Danh gia cacsinh kéthay thélién quan dén cac tiéu chi

Muc do
1T Sinh ké thay thé Chién lugc Nguéi dén Kha néing
phadt trién chdp nhén nhén réng
1 C\al t~h|en :chgc tien DLN Cao Cao Cao
va ky thuat
5 C‘al thién nang suat Cao/‘Trung Cao Cao/Trung binh
rung binh
S dung bén viing tai . \ .
3 nguyén thién nhién Trung binh Trung binh Trung binh
Phat trién mé hinh Cao/Trung
4 | néng lam két hop Cao binh Cao
Phat trién tréng rimng
> nhu: Keo, Cao su, Tre nia Cao Cao Cao
Phat trién du lich sinh Cao/Trung \ N
6 thai binh Trung binh Trung binh
Phat trién lang nghé . . .
7 tha cong Trung binh Trung binh Trung binh
8 Cl}e bleAn >an p'flam Cao Trung binh Trung binh
néng, lam nghiép

Khuyén nghi gidi phap nang cao hiéu qua sit dung dat Iam nghiép dugc giao
cho HGD va phuong an sinh ké méi
Duavao két qua danh gia tac dong cia GPLN tdi sinh ké HGD va so sanh véi cac hinh
thiic GDLN cho cdng déng va nhém ho; két hop vai cac nghién ciiu chuyén dé khac.
Nghién ctru dé xuat mét s6 khuyén nghi uu tién cho viéc nang cao hiéu qua strdung
DLN, PTRtrong san xuat bao gém:

1. Cai thién thuc tién giao DLN, gia tang co hoi ti€p can DLN déi véi hd nghéo va

ho trgky thuat dé sirdung hiéu qua dat.

2.Caithién nang suatriing tréng.

3.Phéattrién mé hinh nédng lam két hap.

4.Phéttrién trong riing Keo, Cao su, Tre nira.

5.Ché&bién san phamnénglamnghiép.
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Ngoaira, motsé lua chon khac cling dugc can nhac, bao gom:

1.Tuyén truyén sitdung bén virng tai nguyén thién nhién.

2.Phattrién dulich sinh thai.

3.Phattriénlangnghéthicong.
Kétluan
Giao dat, giao riing la moét chu truang rat dung dan ctia Pang va Nha nudc, nha do
chung ta da dat dugc nhiing thanh tuu to 16n, dé la chuyén tirlam nghiép Nha nudc
sang lam nghiép xa hoi. Nhiéu ho, nhiéu cong dong da dugc nhan dat, nhan riing va
da tich cuc dau tu dé phat trién san xuat. Do vay, & nhiéu noi cong tac quan ly va BVR
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, tai nguyén riing phat trién tét hon va tang sinh
ké cho ngudi dan sau khi nhan dat, nhan riing. Tuy nhién, GDGR tu nhién khong
mang lai hiéu qua mong dgi nham nang cao hiéu qua s dung va chat lugng riing
tunhién.
Nghién ctu da danh gia dugc nhiing anh hudng cla thuc trang GBDLN va qua trinh
st dung dat dugc giao tai chién lugc sinh k&, sir dung dat, chia sé lgi ich va dé xuat
cackhuyén nghinang cao hiéu qua strdung dat sau khi giao.
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Mot sé y kién vé giao dat giao ruing cho ho
gia dinh, chinh sach va thuc tien

1.QHSDD lam nghiép

Vi Long - Chuyén gia tu van doc lap

Theo Quy hoach sttdung dat néng nghiép ctia Nghi quyét Quéc hoikhoa XIil, 201 1:

Hang muc 2020 2015
Pat lam nghiép 16.245.000 13.395.000
- DT dat ring phong ho 5.842.000 3.258.000
- DT dat riing dac dung 2.271.000 2.220000
- DT dat rling SX 8.132.000 7.917.000

So d6 01. Quy hoach dat lam nghiép dén nam 2020

QUY HOACH DAT LN 2020

5842000
8132000 c .

2271000

m PHONG HO
m DAC DUNG
7 SAN XUAT

(Nguén: Bdo cdo Téng két Du dn 5 triéu ha riing, 2011 cda Chinh pha)

2. H6 gia dinh 2011

Hang muc Toan quéc Néng thén

Téng cdng 22.444.322 14.570.642
Trung du mién nui phia Bac 2.770.757 2.235.673
Dong bang séng Hong 5.576.804 3.920.335
Eig?r’;?\:‘f’ va Duyén hai 4.876.793 3.659.678
Tay nguyén 1.224.344 844.265
Poéng Nam bod 3.693.393 1.607.342
Dong bang song Cliu Long 4.302.231 3.303.349

(Nguén: Téng cuc Théng ké, 2011)
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3. Thuctrang GPGR
3.1Giaorung

DPén nay dién tich LN cé riing da giao va cho thué: 10.075.083ha (nguén: bao cao

TéngkétDuan5triéu hariing, 2011 ctia Chinh phu).
Trong do:

32

Doanh nghiép nhanuéc:

BQLRDD, RPH:
HGD, ca nhan:
Congdéngdancu:
Luclugngvitrang:
T6 chickhac:
Chothué:

2.291.904 ha
3.981.858ha
2.806.357 ha
70.730ha
228.512ha
620.531 ha
75.191ha

Dbatchuagiao: 2.700.000 ha (nguén: Quyét dinh 57/2012-TTg).

So d602.Cocaudatlam nghiép theo loai chiiriingnam 2010

28%

2%
1% \6% 1%

23%

39%

Co cau DLN theo loai chta rirng 2010

= DNNN

I BQL RPH, RBD
[0 HGD

o CD

W LLVT

@ TC khac

B Cho thué

(Nguén: Qb 1928/QD-BNN-TCNL, 11/8/2011)
So d6 3: Co cau riing theo cht quan ly nam 2010

Co ciu riing theo chi quan ly 2010

2%

30%

2%

ol

41%

m Ban QLR

m DN nhanuwéc

1 T6 chire KT khac
0BV vU trang

m Ho gia dinh

m Cong déng

m T6 chire khac

(Nguén: Qb 1928/QD-BNN-TCNL, 11/8/2011)
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So d6 04. Co cau ring tu nhién theo chi quan ly nam 2010

Co cau rirng tu nhién theo cht quan ly 2010

B Ban QLR
B DN nha nuéc

3% 1%

47% [J Bon vi vl trang
[J T6 chuc KT khac
B Ho6 gia dinh

@ Céng dong

B T6 chuc khéac

0%

(Nguon: Qb 1928/QD-BNN-TCNL, 11/8/2011)

So d6 05. Co cau riing trong theo cht quan ly nam 2010

Cocau riing trong theo chd quan ly 2010

4%
.|

Ban QLR
DN nha nuéc

Pon vivi trang
T6 chuc KT khac
Ho6 gia dinh
Cong dong

T6 chuc khac

19%

3%%

H EEOCDNE®R

Dbat lam nghiép c6 riing giao cho HGD gom riing tu nhién chiém ty & 58,1% dién
tich riing giao cho hé va ring tréng chiém ty 1€ 41,9% (nguén: B& NN&PTNT, 2010).
Trong s6 dién tich RTN da giao cho HGD ¢6 khoang 1/2 dién tich la riing san xuat,
conlailaRPH daunguén.
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3.2 GBLN va riing cho HGD
Hién trang st dung dat néng nghiép ca nuéc nam 2010

34

Trong do
Téna 6 C6 rind tul 6 ri Pat trong
g o ring ty oring | pst KNPH ring
nhién trong
Téng
cong 4.270.805 1.792.103 1.355.499 530.772 592.509
SX 3.807.552 1.084.954 1.226.657 258.177 517.824
PH 1.176.345 705.853 125.354 271.026 74.130
bD 6.908 1.296 3.488 1.569 555
(Nguén: B6 TNMT, 2011)
So d6 06. Co cau 3 loai dat LN cia HGD
Co cdu 3 loai dat LN chaa hé gia dinh
o,
24% 0%
m Dat RSX
W Bat RPH
1 Dat RbD

76%

So d6 07. Co cau dat LN cé riing va khéng riing cia HGD

Co cau dat LN c6 riing-khéng riing cla
ho gia dinh

26%

H P4t LN co riing
B Dat LN khong riing
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So d6 8: Co cau rirng tu nhién va rirng trong ctia HGD

Co cau ruing tu nhién-riing trong cta ho gia dinh

B Rung ty nhién

57% W Ring trong

4.Mot vainhan xét

Mat dugc

(i) GBGR cho té chuc, HGD, ca nhan va cong déng dan cu thén da tao ra cac chu
riing dich thuc, da thu hat dugc hang triéu HGD néng dan mién nui tham gia
vao céng tac BV&PTR. GDGR cho HGD va cac thanh phan kinh té khac la giai
phép can ban thuc hién cha truong xa hoi hoa nghé riing, gép phan quan
trong thu hién thanh céng du an Trong mdéi 5 triéu ha riing. Trong giai doan
1998- 2010, téng dién tich riing ca nudc tang 1én, do che ph riing tang tu
32% ndm 1998 1én 37,1% va 39,5% vao ndm 2010.Trén 60% dién tich rung
trong la cla HGD, ho cling la luclugng chinh trong viéc tréng riing mai va BVR
clia cac BQL riing va Cong ty ndng, lam nghiép. GBLN va RTN cho HGD la phu
hgp v&i nguyén vong ctia dong bao dan tdc mién nai. Thai ky dau do chua
hiéu rd chinh sach nén khéng it ngudi e ngai nhan riing tu nhién vi lo sg
khong bao vé dugc ring, chi nhan khu riing gan nha, so phai nép thué nhiéu
(@€ hoan thanh ké hoach GDGR da phai ép cho can b6 xa thon ding ra nhan
nhiéu riing hon, nay lai ndy sinh mau thuan trong céng déng, doi chia lai riing,
tra ritng cho cdng déng). Nhung dén nay ngudi dan lai muén nhan RTN, du &
xakhudan cunhung cling nhan.

(ii) Da tao ra nhiéu cong an viéc lam, tang thu nhap goép phan xoa doi giam

ngheéo, phattrién san xuatva én dinh dan cuvung mién nui.

4.2 Nhingtontai

-Tién d6 GDGR nhin chung con chdm, cht yéu do su chi dao thiéu quyét liét va
thi€u nguén luc thuc hién (Téng két thuc hién DA tréng méi 5 triéu ha ring-
Chinh ph, 10/2011). So v&i QHSDD lam nghiép 2015, thi ty Ié hoan thanh
GDLN la 80,25% va 62% so vai nam 2020. Chinh phu da nhiéu lan dé ra méc
thaigian hoan thanh cong tac GBGR nhung déu khong thuc hién dugc: Du édn
661 la nam 2010, dién tich dat lam nghiép dugc giao cht yéu dugc thuc hién
trong giai doan 1994-2000, do c¢o quan Lam nghiép chu tri giao theo ND
02/CP, con sau dé viéc giao dat dugc giao cho nganh TNMT chd tri, theo
ND162 dién tich dugc giao thém rat it, cht yéu la hoan thién ho so giao dat va
cap GCNQSDD. Nay, Quyét dinh 57/2012 ctia Thu tudng Chinh pha vé ké
hoach bao vé vaPTRlainéura: vé caban hoanthanh céngtacgiao,
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chothuériing va cap GCNQSDD gan véiriing vao nam 2015.Thiéu nguén lucla
mot tréngailén lam cham tién dd GDLN (tai Quyét dinh 57/2012, Chinh pha da
bé tri vén ngan sach 200.000 d/ha). Song ching t6i cho rang trd ngai va kho
khan I6n nhat ctia cong tac GDLN lan nay la giao dat gan lién vai giao riing, bao
dam c6 ngudi dan tham gia, theo Théng tu lién tich 07/2011. Nén viéc té chiic
thuc hién can cé su phéi hgp déng bo, nhip nhang gilta nganh TNMT va
NN&PTNT. Giao rirng cling la cong tac kho khan néu khéng thay déi phuong

phap danh gia dac diém riing (theoThong tu38 cia BO NN&PTNT).

So d6 09. Co cau dat lam nghiép giao va chua giao nam 2011

3.320/25%

PatLN giao va chua giao 2011

10.075/ 75%

B D4t LN da giao
M D4t LN chua giao

- Chat lugng GDGR thap, nhiéu dia phuong méi chu trong viéc giao dat, chua
giao riing, hodc mdi giao dat va rling trén gidy t& chua xac dinh ranh gidi ngoai
thuc dia. Tai liéu khao sét vé giao riing & Hoa Binh va Bac Kan nam 2010 cla
chuiing téi cho thay: Dién tich riing tu nhién cla HGD &Hoa binh 1a 3,6 ha/hé va
9,66 ha/hd & Bac Kan. RTN giao cho HGD phan I6n la riing nghéo, chat lugng
kém, ritng non m&i phuc héi, trong d6 chiyéu lariing gé va hén giao go tre. Vé
thuc chat chua cé giao riing ma chi la giao dat, chua c6 su théng nhat giira
nganh Lam nghiép vdi dia chinh, gilia giao riing trén thuc té vdi tai liéu giao.
Trong GCNQSD®D (hién nay) chi cé thong tin vé dién tich riing, khong c6 thong
tin vé trang thai riing, chat luong riing, tham chi khéng xac dinh r6 loai riing
nao (phan 3 loai riing). Nguyén nhan la ban dau céng tac giao rimg do kiém
lam thuc hién theo huéng dan thuc hién ND 02/CP, chi cap dén “sé xanh”, sau
dé trén ca sdhé sanay ma nganh dia chinh chuyén sang thtuc cap “s6 d6”. S6
dd theo mau chung cap GCNQSDD, khong quy dinh thong tin dac thu vé giao
riing - thiéu su phéi hgp vaéi nganh Lam nghiép, ngay cd nam 2010, khi chuyén
sang cap “s6 dd” mdi (theo Luat Dat dai 2003) & huyén Mai Chau-Hoa Binh, thi
tinh trang nay van khéng dugc khac phuc. Ngoai rado QHSDD cap huyén, xa va
quy hoach 3 loai riing khéng théng nhat, khéng én dinh (thay déi luén) nén
viéc xac dinh cdc loai riing trong GCNQSDD va quy hoach khéng khép véi

nhau.

- G cac tinh phia Nam, dat |am nghiép va riing chd yéu van do khu vuic nha nudc
quan ly, dac biét la RTN, ch truang xa hoi hoa nghé riing chua dugc thuc hién
trén thuc té bang quyén st dung dat lam nghiép va riing. (Khong it quan chiic
lanh dao dia phuong van gilt quan diém gia riing tu nhién cho dan thi sé bi
phd). Vung Mién nui va Trung du Bac bd da hoan thanh vé co ban viéc GDGR
cho Hgb, dén nam 2010, da cap 793.820 GCNQSDD cho HGD, véi dién tich

2.445.364 hartngvadatlam nghiép (FOMIS, 2010).




Ky yéu Hoéi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

So d6 10. Co cau theo khu vuc néng nghiép va ngoai néng nghiép

Co cau theo khu vuc NN - ngoaiNN

B Khu vuc NN

B Khu vyc ngoai NN

So d6 11. Co cau riing tu nhién theo chi quan ly nam 2010

3% %

47%

0%

Cocau riing tunhiéntheochiiquanly 2010

m Ban QLR

B DN nha nudc

0] LLvG trang

0 T6 chuc KT khac
m Ho6 gia dinh

m Cong dong

B T6 chiic khac

So d6 12. Co cau riing theo chli quan ly nam 2010 - tinh Lam Déng

Tinh Lam Péng

51%

Co cau ruing theo chi quan ly 2010

m Ban QLR

m DN nha nuéc
BV vi trang

1 T8 chiic KT khac
m HO gia dinh

m COong déng

m T8 chiic khac
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So d6 13. Co cau riing theo chti quan ly nam 2011 - tinh Quang Nam

Co ciu riing theo chi quan ly nam 2011
Tinh Quang Nam
B Ban QLR
16% 0% Bl DN nha nuéc
[ PonviVT
[0 T6 chic KT khac
3% B H6 gia dinh
23%, 1% [ Cong déng
M TG chiic khac

- GDGR cho cac thanh phan kinh té tao tién dé quyét dinh cho viéc xa hoi hoa lam
nghiép, nhung khac véi san xuat néng nghiép, lam nghiép chua trd thanh mot
nghé ctia ndéng dan, nén mudn phat trién nghé riing nhan dan phai co chinh sach
déng bd dé hé tro phat trién SXLN. Trong thuc tién nén két qua clia chinh sach
GDGR con bi han ché (so vai giao dat nong nghiép) do moét s6 bat cap trong chinh
sach. Dudi day la nhiing phat hién vé nhiing bt cap cua cac chinh sach cé lién quan
dén GDGR:

(1) Chinh sach vé quyén su dung rung tu nhién cua HGD quy dinh trong Luat
BV&PTR (Diéu 70) la bat cap, khéng kha thi:

“Quyén va nghia vu ctia HGD, ca nhan dugc Nha nudc giao riing san xuat: doi vai
riing san xuat la riing tu nhién thi dugc khai thac theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 56
cda luat nay; chi dugc thé chap, bao lanh, gop vén bang gia tri quyén strdung riing
tang thém do chli riing tu dau tu so vdi gia tri quyén strdung riing dugc xac dinh tai
thaoi diém dugc giao theo quy dinh cla phap luat. Ca nhan dugc dé thira ké quyén
sttdungrung theo quy dinh ctia phap luat”

Quyén st dung riing quy dinh nhu thé nay khong tao dong cho HGD quan ly su
dung rung tunhién dugc giao. Ly do:

- Xét trén binh dién phan nganh kinh té thilam nghiép lamét nganh kinh té doc lap.
Nhung & binh dién nong thon, dac biét Ia ndéng thén mién ndi thi san xuat lam
nghiép phan 1én la mét bo phan cda kinh té€ HGD néng dan. Vi vay can xem xét,
danh gia chinh sach 1am nghiép trong khuén khé chinh sach néng nghiép va néng
thon. Co mot suso sanh gilta phat trién lam nghiép véindng nghiép, va thudng mét
cau héi dugc dat ra: vi sao sau khoan 100 va khoan 10 san xuat néng nghiép Viét
Nam da tao ra su dot khdi trong san xuat néng nghiép, dua nudc ta thoat khoi nan
thiéu luong thuc va cé luang thuc xuat khau. Thé nhung, trong 1am nghiép ciing
thuc hién GDGR cho HGD, ca nhan tir nhiéu nam, song lam nghiép khong khdi sac,
chuyén bién chdm? Phai chang quyét sach GDPGR cho HGD chua diém dung yéu
huyét chialam nghiép, chuadttaoradong lucchoHGD, cdnhan?
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Nha nudc giao dat ndng nghiép va giao riing tu nhién cho HGD la giao tai san thudc
s& hitu Nha nudc cho dan, quyén s& hitu tai san ay dugc luat hoa trong Luat Dat dai
(2003) va Luat BV&PTR (2004) thanh quyén strdung dat va quyén sttdung riing.

So sanh gilra quyén st dung dat san xuat néng nghiép va quyén st dung riing clia
HGD, ta thay:

QSD dat néng nghiép(*) Quyén s dung riing (**) .
A aomw oo : — . = So sanh

(bao gom ca dat c6 riing) Rung ty nhién Rung tréng
1. Cac quyen va ng-h|a v Cac quyén va nghia vu chung quy dinh tai Giobng
chung quy dinh tai didu 70 nhau
Diéu105 va 107
2. Chuyén déi quyén su
dung d?t nong nthep Chuyén déi cho hé gia dinh, ca nhan trong Giéng
trong cung motxa, cung dia phuon nhau
phudng thi tran véi HGD, gdlap 9
ca nhan khac
3.Chuyén nhugng quyén | Khéng dugc chuyén | dugc chuyén .

, x Khac
s dung dat nhuong nhuong
4.A§ho thué quyén st dung Khoﬂng dugc cho dugc cho thué riing Khac
dat thué
>-Canhancoquyénde | 4 o 4 thira ke dugc dé thita ké Giong
thua ké nhau
6.Tang cho quyén st dung | Khéng dugc tang dugc tang cho Nha Khac
dat cho nudc va cong déng
7.Thé chap, bao lanh, gép Du?c the‘, - d}wc th’e Chjﬂp I%ao

L S chap...badng gid tri lanh, gop von bdng .
von bang quyén st dung o N g Khac
dat quyén sirdung rirng | quyén s‘u dung

tang thém rung trong

Ghi chu: (*) Theo Biéu 113, 113 Ludt Ddt dai, 2003; (**) Diéu 69, 70 Ludt BV&PTR va Diéu 32-
Chuong IV, Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP, ngay 03/03/2006 vé thi hanh Ludt BV&PTR.

Nhuvay, quyén sttdung riing tu nhién cia HGD hep hon quyén strdung dat.

Chinh sach nay ndy sinh mét nghich ly: riting luén gén lién véi dat (dat ring ciing la
mot yéu té cau thanh cda rung), nhung ndi dung quyén st dung riing lai khéc
quyén s dung dat. Nguai dan dugc giao RTN va déng thai dugc giao manh dat co
RTN trén dé sé thuc hién quyén tai san nhu thé nao trong giao dich dan su vé tai san
la dung phap luat? Véi dat, dugc chuyén nhugng quyén st dung, nhung riing tu
nhién lai khéng dugc chuyén nhugng? Nhu vay thi lam sao ngudi dan thuc hién
dugc quyén sitdung dat? Muén thuc hién quyén nay thi phai tra rimg cho Nha nudéc
chang? Luat Bat dai cé hiéu luc hon hay Luat BV&PTR? Chac chan rang Luat Dat dai
thuoc loai luat me phai c6 hiéu luc hon, va lai trong Luat BV&PTR khong cé diéu nao
bac bd néi dung clia cac luat khac véi luat nay. Néu ngusi néng dan dugc giao RTN,
khi c6 nhu cau chuyén nhuong riing thi chi can lam tha tuc chuyén nhuong dat la
da.Véicac quyén chothué, thé chap, tang cho cling xay ra nghich ly tuang tu.
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Dat dai thudc quyén sé hitu toan dan do Nha nudc la dai dién chl sé hiiu, dat la tai
nguyén khéng téi tao dugc, khong sinh séi ndy nd ma Nha nudc giao dat san xuat
néng nghiép cho HGD ¢t 10 quyén. Con RTN (hién cd) cling thudc sé hitu toan dan,
nhung la tai nguyén tai tao dugc, ¢ thé sinh séi ndy nd ca vé dién tich chat lugng va
gia tri ring. Vay, vi sao Nha nudc lai khong cho HGD di 10 quyén st dung RTN,
tuong tu nhu dat dai? Chang |1&€ RTN quy hon dat, hiém hon dat? Bat & do thi, dat
rudng & déng bang chac han co gia tri cao han RTN, thé ma Nha nuéc con giao cho
HGD, ca nhan d 10 quyén, huéng hé 1a RTN nghéo kiét, rirng phuc h6i? Néu coi RSX
va RTN la tai san quéc gia, thi nha nuéc cé giao RTN cho HGD cling khéng lam anh
hudng dén nén tai chinh quéc gia, vi chii ring khi khai thac lam san déu phai nép
thué tai nguyén nhu cac doanh nghiép nha nudéc. Tai san nha nudc giao cho ho
cling khong to 16n gi, binh quan 1 ho dugc 4-5 ha rung tu nhién ngheo kiét, trir
lugng thép, gia tri tai san 1am san clia loai ring nay tir 23,7 dén 44,1 triéu dong ha
(ngudn: Nghién ctiu dinh gia riing VN, Nguyén Tan Phuong,Vién KHLNVN 7/2008).
Khong ¢ ly Ié va thyc tién nao chiing minh dugc rang HGD dugc giao quyén su
dung rung day du nhu quyén SDD thi riing sé bi pha. Nguaoc lai, thuc té cho thay
riing bi mat la do tinh trang vé chti (ch nha nudc vé hinh thic), riing cé chi thuc su
sé khong bi mat, vudn ring (riing thudc s& hiru ctia hd) khéng noi nao bi phé, bi
mat.

Trong nén kinh té thi trudng thi quyén s& hitu tai san cia cdng dan la mét quyén
quan trong tao ra déng luc san xuat ctia ho. Nhan RTN la nhan mét tai san sinh Igi
cho HGD. Thé ma khi dugc giao riing lai khéng c6 cac quyén chuyén nhugng, cho
thué, tang cho, thé chap va gép von bang tai san ay. Nhung RTN dugc giao khéng
phadi tai sdn ctia HGP (khodn 5 Muc Quy dinh chung cia Théng tu 80/2003 Huéng
dan thi hanh 178: RTN dugc giao la tai nguyén quéc gia, khéng phai la tai san cla
HGD; HGD chi dugc hudng lgi ich tU ring tuy theo hién trang riing khi giao, thoi
gian, tién cia va cong stic ma HGD da dau tu vao riing). Con quyén sirdung riing dé
hudng thanh qua lao déng két qua dau tu thi con bi rang budc bsi nhiéu quy dinh
khac trong Luat (Khoan 2, Diéu 57 tha tuc khai thac RTN) va ngoai luat nhu chinh
sach quyén hudng lgi ti riing (QD 178). Nhu thé thi ldy gi tao ra ddng luc cho ngudi
dan gan bo véi riing? Nguai dan chi gan bé vdéi riing khi rimg dem lai lgi ich thiét
thuccho ho, trudc hétlaloiich kinh té truc tiép.

Phat trién thi trudng bat déng san la mot trong nhiing gidi phap quan trong cho
viéc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chd nghia. Thi trudng
bat dong san bao gom thi trudng dat va bat déng san gan lién véi dat (trong d6 cé
RTN), bdo ddm quyén SDP, riing chuyén thanh hang hod moét cach thuan Igi lam
cho dat, riing thuc su trg thanh nguén vén cho phat trién, lam cho thi trudng bat
dong san cé stic hap dan cac nha dau tu. Nha nudc diéu tiét gia dat, rirng bang quan
hé cung cau vé dat, rirmg va thong qua cac chinh sach diéu tiét khac (Nghi quyét Dai

Han ché quyén sttdung RTN la RSX clia HGP la han ché quyén dan chliclianong dan
vé mat kinh té, trai véi xu thé phat trién thi trudng bat dong san, han ché kha nang
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thu hat vén dau tu cda tu nhan trong va ngoai nudc cho PTR. “S6 dé”vé RTN, tuy ¢
gia tri phap ly, nhung khéng cé gia tri giao dich kinh té trén thi truong, khong cé gia
trithé chdp taingan hang, chicé tdcdunglam can cidé xin phép khaithaclam san.

- Quy dinh “Déi vGi RSX la RTN chi dugc thé chap, bao lanh, guip vén bang quyén st
dung riing tang thém do chl riing tu dau tu so vdi gia tri quyén st dung riing dugc
xac dinh tai thai diém dugc giao” 1a thi€u minh bach, bat kha thi. Cho dén nay, véi
trinh dé quan ly tuong déi cao clia cac Cong ty Lam nghiép nha nudc ciing chua
daon vi nao cé thé lugng héa va xac dinh dugc gia tri tang thém nay. Quy dinh khi
giao RTN (Theo thong tu 38) phai xac dinh trit lugng ring (do co quan tu van
chuyén nganh vé tu van 1am nghiép thuc hién). Vé ly thuyét thi rat ding, vi day la
giao tai san ctia nha nudc, khinha nuéc quy gia tri tai san riing ra bang tién (hién nay
chua xac dinh cu thé gia riing). Nhung tinh kha thi ctia quy dinh nay nhuthénao? Tu
truéc dén nay RTN giao cho ho chixac dinh chitiéu dién tich riing, con chitiéu trang
thai riing thudng xac dinh rat mo hé: rimg loai I, 111, IV hodc riing giau, trung binh,
ngheéo, phuc héi, theo tai liéu kiém ké riing toan quéc. Khéng lugng hoa vé s6
lugng, chat luogng g6 lam san trén dién tich khi giao cu thé, tuy trong khé udc giao
riing theo Nghi 02/CP cling doi hoi, nén khéng cé can clinao dé xac dinh gia trirting
tang thém. Quy dinh lai con ngat nghéo dén mic “quyén st dung riing tang thém
do cht ring ty dau tu”. Theo quy luat dién thé riing, thi RTN nghéo khong bi tac
déng xau sé tang trudng theo thai gian, nhung khéng thé phan biét dugc dau lado
tu nhién, dau la do dau tu ctia HGD. Nhung gia s ¢6 xac dinh dugc lugng gia tri
quyén strdung tang thém nay thi cé ich gi cho ngudi dan cting nhu cho Nha nudc?
DPé lam co sé thuc hién hién chinh sach hudng lgi ti ring chang? Khong duoc? Bé
gdp vén bang gia tri quyén st dung riing (tinh gia tri tang thém) cting khéng dugc,
Vi gia tri clia riing bién ddng theo su tang trudng va tac ddng hang nam cda con
Ngudi va gia ca thi trudng cta lam san. Chuing t6i cho rang quy dinh nay chi lam
cham tién dé giao riing cho HGD va tén kém cdng quy. Néu nhu cho phép chuyén
nhuong RTN thi théng tin vé trir lugng va gia tri riing & thai diém giao cling khong
thé1a ca sd cho giao dich trén thi trudng vi su bién déng clia quan hé cung ciu tiing
thai diém va tiing dia phuong ratkhac nhau.

Dén nay (2011) Thong tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT, ngay 29/01
2011 Hudng dan mét sé ndi dung vé giao riing, thué riing gan lién vai giao dat thué
dat lam nghiép do6 dugc ban hanh.Théng tu nay (trén van ban) d6 khac phuc dugc
viéc téch rai gitta qua trinh giao dat lam nghiép vdi giao ring. Tuy nhién, théng tin
vé giao RTN trén GCNQSDD cla HGD van khéng dugc thé hién cu thé trén
GCNQSDD dé chu riing biét, ma “Chi tiét thong tin vé riing theo hé sa giao rung,
thué riing s6... dugc luu tai ca quan Kiém lam cap huyén". (c6 nghia la khi muén biét
thong tin vé riing thi ch riing phai 1én dén ki€ém lam cap huyén). Nhu vay khilap ké
hoach qudn ly riing, phuang an khai thac ring HGD khéng cé dirliéu co sé 1ap ma
phai lén dén huyén (khong biét phai lam nhimng thd tuc nao dé xin dugc s6 liéu
nay?). G day thé hién ré rang quan diém ring la tai nguyén clia nha nudc, khong
phaitai san cla ngudi dugc giao quyén strdung.
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Ngudi dan va ngay ca can bé ciing khong ndm dugc ndi dung quy dinh cu thé vé
quyén strdung RTN giao cho HGD, khéng ndm ré can cu vi sao HGD dugc giao RTN
khéng c6 cac quyén chuyén nhuong, thé chap, tang cho, chi c6 quyén gép vén
bang gid tri tang thém cua riing... Ho chi thay r6 1a “sé d6” RTN khéng dem “cam”
(thé chap vay vén ngan hang cling nhu trong giao dich tin dung khac), nén khong
o gia tri nhu“sé dé” dat san xuat néng nghiép, dat thé cu hay dat tréng riing san
xuat. Chinh han ché vé quyén lgi nay (cdéng véi han ché vé quyén sirdung riing - sé
phan tich & phan sau) da gép phan quan trong lam gidm dong luc ctia nguai dan
da6i véi riing tu nhién dugc giao, ho khong thay minh dugc lam chi thuc su nhu doi
vGi dat san xuat nong nghiép. Da cé y kién 1a“Sé dé cua téi, nhung rimng clia ngudi
ta”va dé xuat y kién: “S6 do clia dan thi riing cia dan” (Hoa binh); “chinh sach can
lam ré 1a riing d6 giao cho dan thi phai xac dinh riing la ctia ho, 6 nhu thé RTN mdi
dugcbdové vaphattrién”(BacKan).

Nha nuéc quy dinh HGD chi dugc hudng gia tri quyén sitdung riing tang thém trén
phan dién tich dugc giao, nhung trong thuc tién khong xac dinh dugc gia tri quyén
strdung riing tai thoi diém dugc giao riing va gia tri quyén sirdung riing tang thém
& thoi diém khai thac gb. G tinh Bac Kan va Hoa Binh noi ching toi diéu tra 2010,
chua cé nai nao xac dinh dugc trit lugng va gia tri quyén st dung riing giao cho
HGD, vi khé va khéng c6 kinh phi thuc hién. Nhu vay, quy dinh nay ké ca ca quan
lam nghiép dia phuang va ngudi dan déu khéng thuc hién dugc.

Nha nudc giao dat san xuat cho HGD thi dat dugc giao dugc coi la tai san cla ho,
nhung RTN dugc giao cho hé thi khéng phai la tai san cia hd (vi quyén st dung
riing rat han ché - nhutrén da phan tich), vi vay ho khong co thai do lam cha déi vai
tai san dé (va khéng dugc huéng lgi bao nhiéu tirtai san dé), ho rat it quan tam dén
gia tri clia tai san va gié tri sinh Igi, khac hdn véi dat san xuat néng nghiép dugc giao
(quyén sttdung DLN chua bang QSDD nong nghiép, quyén sttdung RTN chua bang
quyén strdung riing trong - Bac Kan). Hau nhu HGD khong nam dugc chat lugng va
gia tri ring tu nhién dugc giao. Qua phong van 120 hé dugc giao RTN & Bac Kan cho
thay chi 6 5,7% s6 ho udc lugng dugc s6 cay hoac udc lugng ty 1é cay trong RTN clia
ho c6 thé khai thac va ban dugc; 8 Hoa Binh con sé nay la 1,5% (nhung ddi véi riing
tre vau thiho lai ndm rat chac vi ho dugc thu hoach tre, mang hang nam).

Mac du da dugc giao riing nhiéu ndm, nhung tac ddng ctia HGD vao riing tu nhién
ratit,chtyéula hoat dong trong coi ring. [G Hoa Binh 97% s6 ho (65/67) tral5i co di
tuan tra BVR; 30% s6 hé (20/67) 6 thuc hién phat day leo bui ram (két hop di lay cui
va thu nhat 1am san ngoai gé); 30% s6 hd & Kim Boi (10/29) c6 tréng bé sung thém
cay g, 100% hd & Mai Chau khong trong thém cay gb. O Béc Kan: Cac bién phap ma
HGD tac déng vao riing cht yéu la BVR (chiém 98,2% sé hd c6 RTN); s6 ho c6 phat
day leo chiém ty 1& 76,7%; khéng cé hd nao thuc hién cac bién phap xuc tién tai sinh
tu nhién, trong b6 sung cay RTN, tia choi, loai trit cdy pham chat xau, cay khéng cé
giatrikinh té hoac diéu chinh mat d6 cayring.]

Chidén khichiing t6i té chiic thirnghiém 1ap ké hoach quan ly riing HGD cho 40 hé
& xa Sam Khoe (Mai chau - Hoa Binh), huéng dan cho ho di xac dinh ranh gigi ngoai
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thuc dia va tukiém ké rirng lam ca sé cho lap ké hoach thi ho mai thuc sundm dugc
tai san riing dugc giao (cay gb valam san ngoaigd).

(2) Chua c6 chinh sach hé trg phat trién RTN, dac biét la véi dién tich RTN nghéo va
phuc héi d6 giao cho HGD, khong con kha nang loi dung g6, (ngoai chinh sach
khodn BVR, khodng 2,2 triéu ha/ndam).

(3) Thué tai nguyén d6i lam san khai thac tu RTN la qua cao, khong pht hgp vai kha
nang kinh té cla HGD mién nui, ngi 6 ty 1é hé nghéo cao trong dién xda déi giam
nghéo.
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Panh gia tinh hinh thuc hién chinh sach giao,
cho thué ritng va giao dat lam nghiép trén
dia ban tinh Dién Bién
ThS. Tran Xuan Pao

Chi cuc Lam nghiép tinh Dién Bién
1.Datvandé
GBLN, giao riing, cho thué riing cho cac t6 chiic, HGD va ca nhan quan ly, st dung
ldu dai vao muc dich 1am nghiép la chl truong, chinh sach I6n ctia Bang va Nha
nudc co tinh chién lugc trong QLBV&PTR bén viing phat huy siic manh clia toan xa
hoi dé€ bao vé va phat trién tai nguyén riing, két hgp gitia BVR véi phat trién kinh té,
xa hoi, xda doi, giam nghéo. Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 02/1994/ND-CP,
ngay 15/01/1994 vé giao riing va dat riing cho té chiic, HGD, ca nhan stt dung én
dinh lau dai vao muc dich 1am nghiép; Nghi dinh s6 01/1995/ND-CP, ngay 4/1/1995
vé viéc giao khoan dat st dung vao muc dich san xuat néng nghiép, lam nghiép,
nudi tréng thdy san trong cac doanh nghiép nha nudc; va Nghi dinh s6
163/1999/ND-CP, ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat Iam nghiép cho t6
chiic, HGP va ca nhan stdung 6n dinh, 1au dai vao muc dich Iam nghiép;
Luat dat dai 2003, Luat BV&PTR 2004, Quyét dinh sé 178/2001/QD-TTg cta Tha
tuéng Chinh phl vé quyén hudng lgi, nghia vu clia HGD, ca nhan dugc giao, dugc
thué, nhan khoan riing va dat lam nghiép. Tinh Dién Bién da quan tam chi dao cac
cdp, cac nganh t6 chuc thuc hién cong tac GBLN, giao riing buéc dau cho thay
nhiing dién tich riing va datlam nghiép giao da c6 chti dugc quan ly, bao vé tét hon,
ngudi dan budc dau da y thiic dugc trach nhiém va quyén Igi cia minh trong cong
tdcquanlyBVR.
Cackét qua ra soat, nghién clru danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach GBLN, giao
riing cho thué riing gan day trén dia ban tinh st dung én dinh, lau dai la rat can
thiét. D& cdng tac giao dat, giao riing, cho thué riing thuc su ¢é hiéu qua va bén
viing hon cho thay yéu cau can cé nhiing b6 sung va céi ti€n vé mat néi dung va
phuaong phap tiép can trong cap GCNQSDD lam nghiép cham va chua gan véi viéc
giao riing con ling ting trong qua trinh thuc hién; buéng long viéc quan ly hé so
giao riing; nhiéu dién tich riing giau va trung binh chua dugc khai thac va st dung
hop ly, trong khi d6 doi séng clia mét bo phan ngudi dan séng trong riing va gan
ring con gap nhiéu khé khan dan dén tinh trang riing bi pha, khai thac trai phép va
datring bixamlan, tranh chap va sttdung khéng theo quy hoach.
2.Phanthéngtincoban
Dién Bién la mét mién nui bién gidi phia tay Bac Viét Nam, c6 dién tich tu nhién trén
toan tinh 12 956.290,37 ha trong d6 dién tich rirng va dat lam nghiép la 760.449,82
ha (dién tich dat cé ring la 346.525,3 ha), phan b6 trén dia ban 9 don vi hanh chinh
(01 thanh phé, 01 thixava 7 huyén) c6 112 don vixa phudng, thitran, véi 21 dan toc
sinh s6ng, dé che phi riing binh quan 36,24%. Dién tich phan theo 3 loai riing hién
nay' nhusau:
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Quy hoach rling ddc dung 46.516,88 ha (Bat cé riing 31.063,62 ha, dat chua co riing
15.453,26 ha); quy hoach riing phong h6 424.199,39 ha (dat co riing 177.705,86 ha,
dat chua c6 rling 246.493,53 ha); quy hoach riing san xuat 289.733,55 ha (dat ¢
riing 137.755,93 ha; datchuacdriing 151.977,62 ha).
Trong nhiing nam qua chinh sach giao dat, giao rirng, GBLN trén dia ban trong linh
vuclam nghiép trén dia ban tinh nhusau:

-Giaorung theo Nghidinh 02/1994/ND-CP va 01/1995/ND-CP;

- Giao dattheo Nghidinh 163/1999/ND-CP;
2.1Thuctrangtinh hinh giao rttng, cho thué ring, GDLN
2.1.1Thuctrang céngtdcgiao khodn ring trén dia ban tinh
Thuc hién cong tac GDGR trong nhiéu nam; Truéc nam 2000 thuc hién giao dat, cho
thué dat theo Nghi dinh 02/CP nam 1994 ban hanh quy dinh vé viéc GPLN cho t6
chuc, HGD, ca nhan sirdung én dinh, lau dai vao muc dich lam nghiép va Nghi dinh
s6 01/CP ngay 01 thang 01 nam 1995 ban hanh quy dinh vé viéc giao khoan dat st
dung vao muc dich san xuat néng nghiép, lam nghiép, nuéi trong thuy san trong
cac doanh nghiép Nha nudc; Qua nhiéu thai ky giao di, giao lai, dién tich riing theo
két qua kiém ké&* dén thang 1/2010 tinh Dién Bién da t6 chuc giao dat cho 9.136
HGP va 1.734 nhom ho (méi nhém binh quan 10-25 ho) va cdng déng vai téng dién
tich484.945,82 ha.
Hién trang sir dung dién tich dat 1am nghiép phan theo chii quan ly, stt dung theo
dién tich quy hoach cho lam nghiép (theo quy hoach 3 loai riing): 760.449,82 ha da
dugcgiaochocacchidquanly, stdung nhusau:
* Theokétquarasoat3loairung:

-Doanh nghiép nha nuéc: 2.986,26 ha;
-Bonviluclugngvitrang: 169,90 ha;
-HGD, cdnhan: 372.566,02 ha;
-T6 chiickhac: 9,90 ha;
-UBNDxaquanly: 384.859,90 ha;
* Theo s liéu téng kiém ké datlam nghiépnam 2011:
-Téngdiéntich coring: 346.525,3 ha;
+ Diéntich da giao: 294.288,38 ha;
-Rung conlaichuagiao: 52.236,92 ha;

1. Quyét dinh s6 737/QD-UBND ngay 8/8/2011 ctia UBND tinh Dién Bién v/v xdc dinh dd che phd rimng va
dién tich nuong réy trén dia ban tinh Dién Bién dén 31/12/2009.

2.Céng van s6 2818/BNN - KL, ngay 09/05/2008 ctia Chi cuc Kiém lam, v/v tdng cudng thuc hién céng tdc
giao ring, cho thué riing va quan ly nuong rdy.
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Trong hon 14 ndm, véi su ¢6 gang clia nganh ldm nghiép vura tuyén truyén, thong
qua hgp déng thué khoan da giup cho déng bao cac dan toc thiéu sé nang cao hiéu
biét, tdc dung clia riing déi véi cudc séng. Cho t6i nay khéng con don thuan lam
nuong ray ma con la nguén thu nhap tir cac chuong trinh phti xanh dat trong doi
nuitroc, trong d6 c6 chuong trinh khoan KNTS va BVR tirngudn von hé trg clia tinh
(Do chicucKiém lam thuc hién).

2.2.Thuctrang céng tac giao dat, cho thué datlam nghiép trén dia ban tinh

Theo Nghi dinh s& 163/1999/ND-CP vé giao dat, cho thué dat lam nghiép cho t6
chiic, HGD, ca nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc dich 1am nghiép. S& Tai
nguyén Moi trudng tinh Dién Bién da chu tri t6 chuc trién khai giao dat, cho thué
dat lam nghiép ti nam 2000. Tinh dén ngay 01/01/2010 toan tinh da cap dugc
41.711 GCNQSDD véiténg dién tich 294.288,38 ha.

Trong dé:
+Bonvivitrang: 15.634,86 ha;
+HGD, canhan: 67.576,84 ha;
+Congdéngdan cuthon: 205.946,56 ha;
+T6 chuckhac: 5.130,10 ha;

2.3.Congtac GPLN géan véigiaoring, cho thuériing

Céng tac giao riing dugc thuc hién khi té chiic giao dat theo Nghi dinh 02/CP nam
1994 va Nghi dinh 163/1999/ND-CP (chi giao dat chua giao ring trén dat). Toan bo
dién tich co rung giao cho cac HGD, ca nhan thuc hién thong qua khé udc, hop
dong khoan giao riing theo trang thai riing, chua t6 chiic danh gia chat lugng, trir
lugng g6, lam san lam ca s& cho viéc thuc hién cac quy dinh cla nha nuéc vé chinh
sach hudnglgi.

Cong tac giao dat chua gan véi giao riing do do viéc st dung riing thuc su chua ¢
hiéu qua va bén viing, viéc cap GCNQSDD lam nghiép cham va chua gan véi viéc
giao riing, con lung tdng trong qua trinh thuc hién; buéng ldng viéc quan ly h6 so
giao riing; nhiéu dién tich ritng giau va trung binh chua dugc khai thac va st dung
hagp ly, trong khi dé doi song clia mét bd phan ngudi dan séng trong riing va gan
riing con gap nhiéu kho khan dan dén tinh trang riing bi pha, khai thac trai phép va
dat riing bi xam lan, tranh chap va st dung khéng theo quy hoach va déng bé véi
cacbannganhcoliénquan.

3.Panhgiachungtinh hinh giao, ritng cho thué rttngva GBLN

3.1 Piémmanh

- Chl truong giao dat, giao riing cho cdng déng cho thay su thay déi chinh sach
cd ban cdia Nha nudc trong viéc quan ly riing theo hudng lam nghiép xa hoi, tu
chd déc quyén trong quan ly duy nhat chi cé Lam truong quéc doanh va BQL
ring cla Nha nuéc nay chuyén sang phan quyén, thu hut su tham gia cua
nhiéu déitugng khac nhau thuc hién nhiémvu quan ly rirng BVR.

- GDGR khéng nhiing tao diéu kién cho cac cong dong, nhom HGD tham gia
congtacquanlyrimg, lam chi cdckhu rimng da giao ma contao diéu kién dé
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ngudi dan cé co hdi hudng lgi turritng, gop phan cai thién sinh ké clia ngudi nhan
ring, thuc hién chl truong xoa déi giam nghéo ctia Nha nudc. Do chua c6 diéu
kién phan tich sau vé nhing Igi ich ngudi nhan riing thu dugc tu dién tich dat
riing. Song hau hét tat ca cac HGD c6 nhan dat, nhan ring doi séng clia cong
dong dugc caithién.

- Dién tich giao riing, cho thué riing va GBLN da sé dién tich nguai dan, céng déng
dangstrdung.

- Mac du dién tich rling sau khi giao van con giam (van con tinh trang mat riing),
nhung hau hét ngudi dan déu nhan xét tinh hinh quan ly BVR t6t hon nhiéu so vai
nhlng nam trudc day khi riing chua thuéc vé cdng dong. Budc dau da cho thay
c6nhiing trién vong dé quan ly riing tét hon.

-Viéc chuyén déi muc dich sitdung datlam nghiép sang dat san xuat néng nghiép
da gbp phan gitp ngusi dan c6 thém dat san xuat va tang thu nhap. Chuong
trinh giao dat, giao riing nh& vay da gitip cho cac hd nghéo khéng cé dat san xuat
c6 dién tich dat dé canh tac. Giao riing cho déng bao dan toc thiéu sé da gop
phan giai quyét nhiing khé khan vé dat dai dé thuc hién Chuong trinh 132,134 va
135 cia Chinh ph vé chinh sach dat &, dat san xudt cho déng bao dan toc thiéu
sO.

- M6t s6 cdng ddng sau khinhan riing dugc su gitip d6 clia cac du an da trién khai
tréng riing, xay dung vudn uom, t6 chic chan nudi dudi tan riing va budc dau
hudng lgi tu riing... day la nhiing hoat ddng PTR ma trudc khi khéng ton tai trong
céng dong. Trudc kia ngudi dan chisitdung hap ly, tiét kiém tai nguyén dé duy tri
kha ndng cung cap cla riing thi hién nay ho da cé nhan thic phai trong thém dé
PTR.

3.2 Piémyéu

- Cong tac tuyén truyén, phé bién vé chd truong clia nha nuéc dén ngudi dan chua
dugc coi trong do d6 cac HGD, cong déng, t6 chic, ca nhan khi tham gia nhan
riing chua hiéu dugc cac gia tri ctia nd, thuc tién st dung rting lam cho viéc quan
ly ritng dua vao HGD, ca nhan va cong dong trong diéu kién hién nay gap nhiing
khé khan. Nguyén nhan la cac diéu khoan ctia khé udc giao dat, giao riing duoc
xay dung trén tinh than clia cac van ban phap ly ctia nha nuéc nhung trén thuc té
nhiéu HGD, cdng déng nhan riing chua that su hiéu biét ré nhing diéu khoan
quy dinh cia phap luat vé sttdung tai nguyén riing.

-Viéc xac dinh cu thé nhu cadu nguyén vong giao riing cho tiing thén, ban 1a déng
bao dan toc thiéu sé tai ché chua dugc lam déng thai vai viéc ra soat lai dat dai,
sap xép, d6i mai BQL rirng. Chua xac dinh ré dat gianh cho BQL va dat riing giao
cho dia phuong dé giao cho cac HGP va cong déng. Vi thé nhiéu noi van nang vé
khoan ma chua manh dan giao ritng cho dan hodc xac dinh dién tich ring do BQL
riing phong ho quan ly truéc phan con lai méi giao cho dan la nhiing riing nghéo
kiétdan khéng cé kha nang hudnglgi.

-Viéc cong nhan quyén sé hitu ctia khu rimg khéng chi céan ctvao GCNQSDD dugc
nha nudc cap cho ai ma con phai can cu vao su thira nhan clda cong dong vé
quyén huéng dung khu rting. Chua c6 co cdu quan ly méi dé bao hé cac quyén
dugccongnhan chiacdng déng dé gitip ho phat huy trén thucté.
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-Cacban, xa hiéu biét ctia cht sirdung dat vé viéc cap GCNQSD dat con han ché,
nhiéu ngudi con cho rang, khéng can c6 GCNQSDD dat vi ho st dung dat do
6ng, cha dé lai la hgp phap nén khéng thuc hién viéc ké khai, dang ky lam thu
tuc dé€ dugc cap gidy. Do d6 su cong bang trong tién trinh xdc tién GDGR ciing
can phai xem xét. Nhitng HGD c6 nguai lam viéc cho chinh quyén dia phuong,
c6 kién thirc va thudc dién cac HGD kha hon thudng dugc nhan dién tich riing
t6t hon hoac dugc nhan nhiéu dién tich han so véi ngudi nghéo va so véi cac
HGB khong cé nguditham gialam viéccho Nha nuéc.

-Tailiéu ban d6 phuc vu cho GCNQSDD con thiéu, cht yéu chua dugc do vé ban
do dia chinh chinh quy. H6 so dia chinh cap GCNQSDD da dugc thanh lap tirlau
nhung hang nam chua dugc chinh ly bién dong.

-Trudc day viéc cap GCNQSDD thuc hién trén cosé chinh ly tailiéu ban d6 299 c6
d6 chinh xac khéng cao; chti ho tu ké khai tu chiu trach nhiém vé dién tich dat
ctia hé minh dang sirdung, vi vay khi tién hanh do dac cap d6i GCNQSDD, dién
tich trén GCNQSDD cii va két qua do dac mai khéng thong nhat do quy trinh do
dac méi c6 d6 chinh xac cao, nhiéu HGD, ca nhan trudc day ké khai thiéu dién
tich thucté dé trénthué.

- Thiéu thi trudng trao ddi, chuyén nhuong, cho thué dat riing lam han ché
quyén cla cac HGD, cdng dong va té chir déi vai tai nguyén riing clia ho.Theo
Luat dat dai ngudi dugc cap GCNQSDD sé c6 cac quyén trao déi, chuyén
nhugng, cho thué va nhiing quyén lgi khac. Khi trao quyén cho HGD, ca nhan,
céng déng va t6 chic do nhu cau dat ngay cang tang, cé nhiéu déi tugng
muén mua dat nén Nha nudc thudng lo ngai néu cho phép chuyén nhuong
hodc cho thué dat riing c6 thé lam cho ho bi mat cac khu riing da dugc Nha
nudc giao. Mot s6 dién tich datlam nghiép khéng cé riing cac chdriing chua co
du khéa nang dau tu, ho ciing khéng thé cho thué hoac chuyén nhuong. Diéu
nay cling lam cho gia tri quyén st dung dat riing trén thuc té bi han ché rat
nhiéu. Néu c6 chinh sach cho phép ngusi dan cho thué dat riing hodc lién
doanh véi cac nha dau tu dé kinh doanh riing, cac HGD, cong déng sé c6 trién
vong thu dugc nhiéulgiich hontlrcdckhuriing cong dong.

-Tinh con kho khan vé kinh phi cho cong tac giao riing, cap gidy quyén st dung
riing va datlam nghiép cho cac HGD va cong dong trén dia ban.

- Thié€u can bo khuyén lam, can bé dia chinh & cap huyén, xa dé thuc hién viéc
giao riing, va hudng dan ky thuat 1dm nghiép. Khéng c6 kinh phi phuc vu cho
congtacdaotao

3.3 Nhirng vudng mac chui yéu cta dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién
giaodat, giaorungvachothuéring

*Han chévé GDGR

Giao dat, giao riing va viéc cap GCNQSDD cho cac déi tugng dugc giao dat chua
tién hanh dong bo, dién tich dat dugc cap GCNQSDD mdi chiém 30-40 % téng dién
tich da giao cho cac déituong.
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Mot s6 can b truc tiép thuc hién nhiém vu giao dat, giao riing cho dan nhung chua
nam viing cach xac dinh trang thai rirng dling véi quy dinh hoac don gian hod viéc
xac dinh trang thai ring, nén viéc phan chia lgi ich tur ritng sau nay déi véi HGD kho
chinh xacvakhoéng khach quan.

Tinh quy dinh ritng phong hé cé 3 cap: rat xung yéu, xung yéu, it xung yéu, trong khi
do theo Quyét dinh s6 08/QD-TTg (2001) ctia Th tudng Chinh phdivé quy ché quan
ly 3 loai riing, ritng phong hé chiphan thanh 2 cap: rat xung yéu va xung yéu.

*Han chévé quyén hudng loi

Quyén hudng lgi tir riing déi véi nguai dugc giao riing tuy thudc vao tiing loai riing,
nhung viéc phan dinh ranh gidi gilra RSX v6i RPH & moét s6 dia phuong chua ré nén
viécxac dinh quyén huéng loi cia ngudi nhan riing sé gap khé khan, nhat la truong
hgp ring dugc giao la RPH rat xung yéu, vi theo nguyén tac, RPH rat xung yéu
khéng dugc phép khai thac hoac chi dugc khai thac véi cudng do rat nho, lgi ich
kinh té thap, anh hudng dénthunhap ctia HGD.

Quyén hudng lgi ti riing déi véi ngudi dugc giao riing tuy thudc vao trang thai
riing, chat lugng va trit luong riing, nhung viéc xac dinh trén thuc dia 1am con gian
don, cht yéu do can b kiém lam dia ban (can bé dia chinh) tu xac dinh va ghi vao
ho s giao dat, nguai dan khong biét va khong quan tam dén, tir do sé gay khé khan
khiquy dinh quyén huénglgi.

Chua c6 quy dinh ré quyén hudng lgi khi HGD dugc giao riing co trit lugng & muic
trung binh va giau (II1A1IB,IHA2, [I1A3, 111B, IV).

Chua c6 quy dinh cu thé chinh sach hudng lgi tir riing déi véi hd nhan khoan riing
vabLN.

Chua quy dinh quyén hudng Igi cu thé trudng hgp HGD dugc giao dat tréng quy
hoach RPH nhung Nha nudc dau tu von tréng va cham séc riing, HGD bd cong
trong, cham soc, BVR.

Viéc quy dinh khéng dugc canh tac cdy ngan ngay trén DLN trong thgi gian cay
ring chua khép tan ¢ mot s6 dia phuang cé yéu té tich cuc trong viéc BV&PTR,
nhung cling anh hudng dén viéc san xuat luong thuc ctia HGD, c6 HGD thiéu tir 3- 5
thang luong thuc, trong khi dé, theo Quyét dinh 178, ngudi dugc GDLN c6 quyén sur
dung t8i da 20% dién tich dat chua c6 riing dé canh tac cdy néng nghiép.
4.Baihockinhnghiém

Qua 14 nam trién khai thuc hién GBLN, giao riing, cho thué riing gan huéng Igi truc
ti€p sadn pham turriing trén dia ban tinh Bién Bién, rit ramot s6 bai hoc kinh nghiém
sau:

Mot la: Can lam t6t cong tac tuyén truyén chi truong chinh sach cia Nha nudc
bang nhing hinh thiic da dang thich hgp dé ngudi dan thay ré muc dich yéu cau
clia cong tac, hiéu ré muc tiéu trudc mét cling nhu lau dai clia quéc gia trong viéc
BV&PTR, gop phan chuyén dan nén lam nghiép ti lam nghiép tap trung sang lam
nghiép xa héi, nang cao d&i sdbng ngudi dan séng trong riing va gan riing.

Hai la: GPLN gan lién véi giao riing, chl riing dugc hudng loi truc ti€p san pham tu
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rung thuc hién theo phuong thiic cé sutham gia clla ngudi dan dia phuong, qua doé
c6thé chonranhing hinh thiicnhan riing hop ly theo hudng giam thiéu nhiing bat
doéng, phat huy cadc mat tich cuc tap tuc dia phuang trong viéc thuc hién cac qui
dinh cianganhlamnghiép.
Ba la: Can phoi hop chat ché gilra cac cap chinh quyén dia phuong véi co quan
chuyén mén, phat huy vai tro quan ly hanh chinh cia chinh quyén cap xa, nang cao
vai tro cla gia lang trudng ban trong viéc quan triét chd truong chinh sach ca Nha
nudc, trong viéc trién khai cong viéc ngoai thuc té€ nham lam cho ngudi dan ndm
tudng tan vé dang dat, hién trang ring tir d6 dé ra cac bién phap tac ddong nham
kinh doanh c6 hiéu qua riing va datlam nghiép sau nay.
B6n la: Can co can bod chuyén mén trién khai thuc hién cong tac GDGR ¢6 trinh do
nghiép vu viing vang, nhiét tinh vai cong viéc, gan boé gan gi véi ngudi dan, biét
nam bat tdm tu nguyén vong clia ngudi dan (nhat la déng bao dan toc thiéu so).
Can bo chuyén mén that tu trd thanh ngudi tu van thiét thuc cho dan trong céng
tackinhdoanhrung.
Nam la: Cong tac GDLN, giao riing gan hudng loi truc ti€p san pham ti riing chinén
trién khai thuc hién & nhiing ngi ma ngudi dan that su ¢ nhu cau nhan dat nhan
rung.
5.Déxuatmét sé chinh sach dé thuchién viécgiao, khoan riing
BO NN&PTNT phéi hgp vsi B6 TN&MT nhanh chéng xay dung dinh huéng chién
lugc GDLN gén vai giao riing, cho thué riing ré rang, hap ly cho ngudi dan dé co thé
BVR trudc stic ép cong nghiép hoa dang dién ramanh mé. Cu thé, cac ca quan quan
ly can lam ré quyén Igi, trach nhiém cla ca co quan quan ly nha nudc lan cac chu
riing trong viéc giam sat, st dung, khai thac riing trén quan diém bao tén gia tri
riing chikhéng chi cé duy nhat muc dich khai thac 1am san. Bén canh dé, dé nguai
trong riing s6ng dugc bang nghé rling, c6 trach nhiém vai dién tich riing dugc giao
thi trach nhiém céng déng ctia nhiing nguai huéng lgi titlgi ich bao vé méi trudng,
gilt, tdi tao nguon nudc...cting phai dugc tinh dén.
Phuong thuc quan ly BLN ciing can dugc déi méi dé huy ddong mét cach hop ly
nguon luc dat dai, lién doanh lién két nham tang nhanh hiéu qua sirdung DLN. Diéu
nay déng nghia véi cdng tac dén dién déi thia cling phai phat trién [én mot budc
mdi, tich tu dat dai d€ san xuat hang hoa lam san. Viéc tim ramét mo hinh tét vé lién
doanh, lién két, hop tac, chia sé quyén lgi binh dang gitta ndng dan va doanh
nghiép trong PTR trong rimng san xuat dac biét quan trong, gitp cac doanh nghiép
manh dan dautuvaokinh doanh, san xuatlam nghiép.
Chinh sach huénglgivahdé trg cho ngudi dan sau khi giao, khoan riing
- Ngugi dugc GDLN, giao riing, khoan riing, thué riing cé dién tich dat nuaong
rdy c6 nhu cau chuyén sang tréng riing dugc ngan sach Nha nudc hé trg vé
luang thuc, tién cong, tién vén dé bao dadm dai séng, trong chu ky dau; nhiing
nam tiép theo dugc hudng cac quyén Igi va thuc hién cdc nghia vu theo Quyét
dinh s 178 (stra d6i) ctia Chinh phu;
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- Ngan sach nha nudc hé trg kinh phi mé cac 16p tap huan, dao tao cho can bé
khuyén l1am cap xa, gia lang, trudng ban (méi I6p tur 2-3 ngay va 20 ngusi/lGp
theo dinh muc chiquy dinh ctia Bo Tai chinh).

- Cung cdp gidng cay an qua, cay cong nghiép hodc cay lay g6, vat tu tréng ring,
cho céac ho dugc giao riing dé san xudt néng lam két hop (Théng qua nguén
von ho trg cho trong riing san xuat) dugc vay von uu dai tir ngan hang chinh
sach va xa hoi théng qua tin chap ctia cac té chiic xa hoi hodc Uy ban nhan dan
xa dé san xudt néng - 1am nghiép véi lai suat la 0% va s6 tién vay téi dala 10
triéu/ha.

Cho phép van dung cac chinh sach, ca ché da cé ctia Chinh phu dé€ 16ng ghép trong
giao, khoanrung

Cho phép UBND tinh dugc ap dung: Cac ho dong bao dan toc trong dién thiéu dat
san xuat theo Quyét dinh s6 132, 134, dugc giao riing, khoan riing thudc viing quy
hoach la dat 1am nghiép, ritng san xuat, néu c6 nguyén vong dugc st dung phan
dién tich dat chua co riing, hodc ritng nghéo kiét trong khu ritng dugc giao, khoan
dé khai hoang tréng cay néng nghiép, cdy cong nghiép. Khi tién hanh khai hoang
dugc cap kinh phikhai hoang, nuéc sinh hoat theo quy dinh tai Quyét dinh s6 132,
134 ctaThatudng Chinh ph.

-Cho phép UBND tinh dugc st dung nguén kinh phido ngan sach cap thudc cac
Chuong trinh xo0a d6i, giam nghéo, giai quyét dat &, nha & (theo Qb 132, 134)
dé xay dung cd s& ha tang clia cdng déng dan cu nham nang cao ddi séng cla
déng bao dantécvagiup congtacquan ly BVR dugc thuan Igi.

- Do chua c6 nguén kinh phi phuc vu cho céng téc, giao riing, khoan riing, dé
nghi Chinh pht bé tri nguén vén hoac cho phép dia phuong dugc sit dung
nguon von tirthué tai nguyén ring, tai nguyén nudc dé chi cho cong tac nay.

Cap GCNQSDDvaquyénsirdungring

- D6i v6i khu riing da dugc cap GCNQSDD thi tiép tuc ra soat cap gidy ching
nhan quyén strdung riing.

- D6i véi khu riing chua dugc giao dat va cap GCNQSDD thi viéc cap GCNQSDD
phaitién hanh dong thai véiviéc cap gidy chiing nhan quyén sirdung riing;

6. Kétluan

Két qua khao sat thuc té cho thay tinh Dién Bién thuc hién chu truong GDGR clia
Nha nudc con han ché, chua linh hoat, chua ch déng trong céng tac tir viéc xay
dung chinh sach dén viéc t chic thuc thi, su phi hgp chua dong bo, chat ché véi
cac cap, cacnganhtrong qué trinh GDLN, giao riing, cho thué riing. Nghidinh s6 01,
02 trudc day va Nghi dinh s6 163/ND-CP con nhiéu bat cap, kinh phi thuc hién con
han ché dnh huéng dén qua trinh té chiic giao dat, giao riing, nhat la viéc danh gia
chatlugngvatrilugng ring.

- Chuong trinh GBLN, giao riing déi véi ca nhan, HGD va cdng dong nén thuc
hién & nhitng noi ma nguadi dan thuc su céd nhu cau nhan dat nhan riing va dam
bao dugc hiéu qua dau tu PTR. Coi trong va thu hat nguén luc cac nha dau tu
ngoai quécdoanh déthuériing, PTR.
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- Viéc GDLN, giao riing da han ché tinh trang pha riing, lan chiém dat riing trai
phép trén dién tich rimg da giao. Nhan thiic clia cac cap chinh quyén va nguoi
dan vé coéng tac quan ly BV&PTR cé nhiéu chuyén bién tich cuc so vai trudc
day.

- Qua thuc tién giao riing cho mét sé ban dién hinh nhu trén da ching minh
giao dat, giao riing dé xuc tién s& hitu riing theo ldam nghiép cong déng ban
than né chua thé gitip cho cac cong déng hoan toan xod doi, gidam nghéo. Co
ché& hudng lgi theo quy dinh clia Nha nudc chua déap Uing dugc yéu cau cla
céng dong. Tuy vay, van can tiép tuc day manh chuong trinh GDGR va cho
thué riing, déng thaoi véi viéc thay d6i mot sé chinh sach lién quan.

Vivay trong thoi gian téi tinh Dién Bién rat can sy hé trg kinh phi ctia Trung uong vé
t6 chuc thuc hién GDLN, giao riing, cho thué riing tinh Dién Bién khong dam duong
trong té chiic GDGR va xay dung chinh sach hudng Igi tai dia phuong.
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Giao dat Lam nghiép c6 su tham gia ctia nguai

dan tai Bac Kan, su thanh cong ctia du an 3PAD
TS.Tran Thi Thu Ha® va Hoang Van Giap'

1. Datvandé

Bac Kan la mot tinh mién nui cao cé dién tich dat [am nghiép chiém téi 90% téng

dién tich tu nhién. La mét tinh nghéo nhat clia ca nudc, cudc séng clia ngudi dan

nai day phu thudc gan nhu hoan toan vao thu nhap ti ndng 1am nghiép. Su thiéu

datcanhtacnéng nghiép do stic ép vé dan s6 da tac dong rat I6n dén dat riing va tai

nguyén ring. Trong khi dé quyén tiép can dat rimg ctia nhiing ngudi dan nghéo,

dan tdc thiéu s6 bi han ché rat nhiéu béi cac qua trinh GDGR lau nay dang thuc hién

& dia phuong dac biét ngudi nghéo khong c6 dat hodc chua dugc giao dat dé san

xuat ndng lam nghiép. D& huéng téi xéa dai, gidm nghéo bén viing, cdng bang va

cai thién sinh ké cho nhirng ngudi nghéo khu vuc mién ndi tinh Bac Kan va quan ly

bén viing nguodn tai nguyén riing, mét du an Ién 3PAD da dugc thuc hién & day. Du

an xac dinh viéc QHSDD va GDLN cho cac HGD dac biét doi véi cac hé nghéo va

khéng c6 dat & vung du an la nén tadng cho su thanh cong clia du an cling nhu

nhiém vy datra ctia chinh sach GDGRIau nay ctia Chinh ph.

2. Néidungvaphuongphaptiénhanh

2.1No6idung

- Rasoatcongtdc GDGR cla 3 huyénviungduyan.
- Trién khailap QHSDD va GPLN c6 sutham gia.

2.2 Phuong phap trién khai cha duén

D6i véi cong tac ra soat cong tac GDGR cla 3 huyén vung du an da dugc tién hanh

thuthap séliéutheo cac phuong phap sau:

- T6 chuic cac cudc hop, trao déi, thao ludn nhém & céc cap tinh, huyén, xa va
ngudi dan vé cac chu dé gom: 1) quy dat 1am nghiép phan theo 3 chiic ndng
rungtai 3 huyénthuécvung Dy an 3 PAD (hién trang, diéntich, ranh gigicé phu
haop vai phan loai ctia tinh hay khéng? c6 phu hap véi diéu kién phat trién cta
dia phuong hay khong?); 2) Thao luan vé tinh hinh quan ly s&r dung cac loai dat
riing clia vung du an theo cac chu thé st dung dat khac nhau & dia phuong
theo khung logic; 3) Tinh hinh GDGR va tinh céng bang trong tiép can st dung
tai nguyén riing; 4) Thao ludn vé viéc cap GCNQSDD. 5) Nhiing khé khan, ton
tai, bat cap chinh trong céng tac giao dat, lap ban d6 dia chinh va cap
GCNQSDD lam nghiép tir trudc téi nay; 6) Nhu cau nhan dat va dé xuat cac giai
phap vé quy dat chua giao hodc giao chung nén tiép tuc giao cu thé cho doi
tugng nao?;7)Viéc giao dat nén tién hanh theo cach thiic nao?; 8) Cac giai phap
chinh nham cai thién sinh ké cho ngudi dan sau khi nhan dat lam nghiép dé ho
c6théxoa doigidam nghéo bén viing theo muctiéu chaduan.

3. Trung tam Nghién ctru Ldm nghiép viing ndi phia Bdc - Truong DHNL Thdi Nguyén
4. Giadm d6c du dn 3PAD Bdc Kan
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-Dilat cdttheo tuyén dé khoanh trén ban dé vé ranh gidi 3 loai riing, quy dat con
chua giao trén thuc dia gom: vi tri dia ly (b6 sung dia danh tén dia phuang),
trang thai, yéu té xa hoi (tranh chap...); b6 sung cac yéu t6 dia ly (toa do, cac
diém) vao ban dé.

- St dung phuong phap chuyén gia, chuyén khdo dé thao luan vé tiing van dé
trong tam sau khi tién hanh danh gia trén thuc dia. Nhiing van dé thao luan
nhom chuyén gia, chuyén khao, gém: nhiing dién tich dat van chua cé chu
thuc sy nén giao cho ai, giao hinh thiic nao, gidi quyét cac mau thuan nhu thé
nao? nhiing hé nghéo cé kha nang stt dung hiéu qua vao san xuat kinh doanh
néng lam nghiép trén nhiing dién tich dat nay du kién giao cho ho dugc
khong?

-N6i suy, doan giai, xttly sé liéu bang cac phan mém clia cong nghé thong tin.
Viéc lap QHSDD va GDLN theo phuong phap tiép can cé sutham gia theo quy trinh
“Lap QHSDD va GDLN cé sutham gia clia ngudi dan”gdém 7 budc:

Budc 1: Chuan bi

Budc 2:Danh gid hiéntrang

Budc 3: Xay dung ké hoach sirdung datva phuong an giao datcap xa

Budc 4:Lap ké hoach GDGR

Budc 5: GDLN tai thuc dia

Budc 6: Hoan thién h6 sodiachinh

Bué6c 7:Tham dinh, phé duyét, cdp GCNQSDD.
Du an da tién hanh thi diém & mot sé thon diém, sau khi da thanh cong du an trién
khairéng trén toan dia ban claduantai 3 huyén Pac Nam, Ba BE vaNaRi.
3. Kétquaduandatdugc
Rasoathiéntrang GPLN

GDGR &tinh Bac Kan c6 thé chia thanh 2 giai doan, nam 1992-1999 va ti ndm 2000
dénnay.

Giai doan nam 1992-1999: giao mang tinh dai tra, phuang phéap thi cong va thai ky
nay giao cho Chi cuc Kiém Lam thuc hién véi muc tiéu riing va dat riing phai c6 cha
nham gidm thiéu tac dong tiéu cuc vao riing nhu dét riing lam nuang ray va khai
thac trai phép. San pham dau ra la ngudi dan nhan dat nhan riing dugc cap sé xanh.
Nhin chung, nhling dién tich ritng dugc giao c6 chid ritng qudn ly thuc su va ho da
thuc hién tét trach nhiém chi riing trén dién tich dat lam nghiép dugc giao nhu da
chl dong tu dau tu trong ring va BVR hodc tham gia chuong trinh du an nhu 327,
661.TU d6 da co6 budc chuyén déi vé san xudt va thu nhap ctia HGP. Cong tac quan
ly, bdo vé va phong chay, chlta chay riing trén nhiing dién tich riing da giao nang
[én 1o rét. Hién tugng khai thac lam san trai phép va phat nuong lam ray it xay ra
hon. Dong thai tao ra nhiéu viéc lam tai chd & dia phuong. Song giai doan nay S6
xanh chi mang tinh tam thai. Cac dién tich riing va dat ritng dugc giao cho ngudi
dan chua cé du cosdphap ly theo cac quyén trong viéc cap GCNQSDD. Hon nita cac
dién tich do giao chi mang tinh khoanh vé, udc lugng ma két qua xdy ra nhiéu van
détranh chap dat dai.Dac biét sumatcoéng bang trong viéc nhan dat, mét s6 nhan
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vuot quadién tich maluat cho phép, trong khi cé rat nhiéu ho khéng nhan dugc dat.
Giai doan 2000 - nay do S& Tai Nguyén Moi trudng chiu trach nhiém chinh. Mac dau
da ap dung khoa hoc nhu anh vién tham, GPS, MAPINFOR... do vé va lam ban do,
song thiéu su tham gia cGia ngudi dan va cac bén lién quan. Két qua con nhiéu han
ché trong tién trinh giao dat dan dén nhiéu dién tich do giao nhiéu nam trudc day
van chua cap dugc GCNQSDD béi chong chéo trén thuc dia hodc khong diung quy
trinh do giao trén thuc dia. Dac biét sy bat cong bang trong viéc tiép can quyén si
dung dat nhu ngudi nghéo nhan dugc it dathoackhéng co dat. ..

Qua tim hiéu, nguyén nhan cc ban dé 1a do su han ché cla tién trinh thuc hién
GDGR, gom:

- Giao dat khong cé su tham gia thuc sy clla ngudi dan, cong dong va chinh
quyén thon/xa. Nhiéu noi trude khi tién hanh GDGR, ngudi dan déu khong
dugc biét va khong tham gia vao cac cudc hop trude khi tién hanh GPGR. Bé
phan chia dat cho hop ly qua téng hgp y kién da sé déu nhat tri nén dé ngudi
dantuthaoluanvaphan chia.

-Khéngthanhlap hodc cd nhung Té cong tdc mang tinh hinh thic

-Khéng tién hanh lap ké hoach strdung dat thén ban ngan han va dai han truéc
khitién hanh do giao.

- Ngudi dan nhan s6 dé nhung khong biét dién tich dat dugc giao cu thé & dau
“giao dat giao gioi”.

- Manh ai ngudi ddy nhan. Nhiéu ho nghéo va can nghéo khéng dugc nhan dat
lam nghiép hodc khéng c6é dat dé canh tac. Dién tich dat dugc giao chiyéu tap
trung rai vao déi tugng can bo xa va thon. Da dan dén sumat cong bang trong
viéc phan phoi dat dai thong qua qua trinh GDGR. C6 nhiéu hé da khéng duoc
giao dat rirng dé quan ly va sir dung. Phan I6n nhiing hé kha gia, cé tiém luc
kinh té da dugc giao dién tich riing I6n trong khi ngudi nghéo nhan dugc it
hoac tham chi cé mét sé hé khdong nhan dugce dién tich nao. Sumat quyén tiép
can tai nguyén dat cia cadc hé néi trén cling lam tang tinh bat cong bang trong
thu nhap clia cac ho trong cdng dong thén ban. Hon nira khéng con quy dat
danh détiép tucgiao cho nhitng HGD & nhiing thé hé ti€p theo.

- M6t s6 doanh nghiép Nha nudc, HGD, ca nhan dugc giao ring va dat lam
nghiép cé dién tich I6n vugt kha nang té chic quén ly va bao vé nén chua thuc
hién tot va hiéu qua trong quan ly, BVR va PTR trén dién tich da giao trong khi
cachd nghéokhoéng dugc cap dat.

-Dat thudc ho/nhém hod nay quan ly st dung tir trude nhung lai cdp cho ngudi
khac trén ban d6 dia chinh. Dac biét nhiéu dién tich dat riitng ma nguai dan
dang canh tac 6n dinh nhiéu nam da dugc giao cho cac doanh nghiép tunhan
& cactinhkhac.

- Ranh giai, vi tri dia diém giao cho tung déi tugng khong ro rang trén thuc dia,
dién tich hién trang trén thuc té khong dung vai ho sa giao. Ranh gigi dat ring
khi t8 chic ban giao ngoai thuc dia chua dugc cdm méc rd rang.
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-Viéc GPGR trén thuc té chua tién hanh giao riing, nén hé so GDGR chi co quyét
dinh giao dat riing, khéng co sé liéu tai nguyén riing, ban dé hién trang ring...
Day la nhiing tén tai can phai dugc dé nghi kiém tra khao sat, diéu chinh
lai...V&inhling ly do trén dan dén dién tich giao ritng cho HGD, cong d6ng thon
ban bi lan chiém, pha riing, khai thac trai phép, dac biét riing tu nhién bi mat di
vaquan lykhong hiéu qua.

- Quy trinh thdm dinh cdp GCNQSDD thiéu tinh khach quan. K&t qua giao dat
cla cac chuong trinh khong c6 cong khai rdé rang nén ngudi dan khong ndm
dugc.Thiéu tinh minh bach.

- Viéc giao dat, giao riing chua thuc hién dong thai véi cong tac cap GCNQSDD,
quyén sttdung riing hoac con cham chuakip thoi.

Ngoaira mét s6 nguyén nhan khach quan nhu & nhiing nai do dién tich cach xa noi
sinh séng clia dong bao, do vay mac du da dugc tuyén truyén phé bién nhung dong
bao khong c6 nguyén vong nhan dat rirng. Thém vao dé don gia thuc hién giao 1 ha
datlam nghiép ratthap nén cacdon vituvan thuong lam tit quy trinh.

Nhin chung, két qua phong van ngudi dan & cac vung diéu tra diém cho thay c6
nhiéu van dé bat cap trong chuong trinh GDGR da dugc thuc hién. Viéc GDGR cho
cac HGD da dugc tién hanh voéi va, thiéu su thi nghiém, thi€éu QHSDD, déi khi su
phan ranh giéi dat khong dugc thuc hién ré rang ngoai hién truong nén da tao ra
nhi{ting mau thuan tranh chap ranh gigi & nhiéu HGD. Thém vao dé, toan bo dién
tich dat déc ma ngudi dan c6 thé st dung dugc vao viéc canh tadc ndéng nghiép khi
dugc giao cho cac HGD da bi phan loai la dat lam nghiép va khéng cho phép
chuyén déi sang dat néng nghiép. Pay l1a moét su bat hgp ly bai vi tai hau hét cac
thon viing cao clia cac tinh vung nui phia Bac déu khong cé du dat bang cho canh
tacnéng nghiép va khéng phaitat cd cdc HGD déu cé dat rudng dé trong lda.

4. GDLNthuécduan3PADBacKan

Trudc nhiing ton tai cla GDGR & noi day, du an 3PAD Bac Kan da chon cach ti€ép can
€6 su tham gia clla ngudi dan va cac bén lién quan vao viéc lap QHSDD va GDLN
theo quy trinh 7 buéc. Két qua da thir nghiém thanh céng quy trinh & ca 3 huyén
nghéo ctatinh BacKan.
Trén co sé ra soat thuc trang GDLN trudc day, viéc lap QHSDD va GDLN ¢ su tham
gia clia ngudi dan theo quy trinh 7 budc clia dy an dang nhan dugc su ing hé cla
ngudi dan va cac cap chinh quyén. Su khac biét do la ap dung phuong phap tiép
can cé sy tham gia clia ngudi dan va cac bén lién quan trong qua trinh thuc hién
QHSDD va GDLN la van dé c6t 16i cla sy thanh cdng. Su méi mé clia quy trinh nay
hién dang dugc tinh thé ché héa ap dung trong pham vi toan tinh trong thai gian
t&i, d6 1a: GPLN phai phu hgp véi QHSDD va xem xét truyén théng st dung dat clia
céng déng déng bao dan tdc thiéu s6. Viéc GDLN phai dugc tuan thu theo cac
nguyéntac:

+ Diéntich GPLN phainam trong khu vuc QHSDD lam nghiép cap xa.

+GDBLN can dugc xem nhulamot b sung vao viéc QHSDD lam nghiép, trong
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do canxem xét truyén thong strdung dat, riing.
+ GDLN cho ngudi dan can can doi véi quy hoach quan ly datlam nghiép clia cac
thanh phankinh té khac.
+ Quy mo giao phai phu hgp véi nang luc quan ly, lao dong va khéng vugt qua
quydinh.
+Vunggiaokhong co tranh chap
+VUung giao la noi ritng c6 nguy co bi mat hoac giam chat lugng trong tuong lai
gan.
+ Ngudi nghéo va ho khéng co dat dugc uu tién (it nhat 50% sé hd nghéo duoc
nhan dat).
Sutham gia clia ngudidan, cong dong phai dam bao:
+Ngudidan tunguyén, tugiac.
+Phathuy truyén théng quan li cia cdng dong va kién thic ban dia.
+Bao damtinh cong bang va hgp ly trong quy mo, vi tri, hinh thiic giao.
+Catinh khathi.
+Dathiéu quavabénviing.
Két qua la nam 2010-2011 da tién hanh QHSDD c6 su tham gia trén pham vi 14 xa
thudc viing du an véi dién tich la 78.000ha va tién hanh giao dat 5.500 ha dat lam
nghiép tai dia ban cac xa Phuc Loc (Ba B€), Bang Thanh (Pdc Nam) va Quang Phong
(NaRi) cho 1187 ho trong d6 ¢4 788 hd nghéo chiém 64% téng s6 hé dugc giao dat.
Diéu dang ké & day la ca 3 huyén nay déu dugc Cong ty anh do dac da tién hanh giao
dat tir nam 2007-2009, song két qua da khéng dugc cac chinh quyén xa va nguoi
dan céng nhan viho chidon thuan tién hanh GBLN makhéng hé cé sutham gia clia
chinh quyén xa va ngudi dan dan dén két qua giao sai, chdng chéo trén thuc dia, dat
cUa ngudi nay cap cho ngudi khac. Bai hoc kinh nghiém cho thay viéc ap dung cac
c6ng nghé théng tin anh dac song thiéu su tham gia clia ngudi dan va cac bén sé
khong thé thuc hién duoc.
Suthanh céng clia du an 3PAD la viéc QHSDD va GDLN thudc pham vi du an nay s
dung mét phuong phap ti€p can cé sutham gia théng qua cac cudéc hop thon/ban
dé khuyén khich su tham gia clia ngudi dan trong QHSDD va GBLN. Théng qua cac
cudchop thén, cachod dan, cdng dong thon ban tuthdo luan va quyét dinh chia dat
chotling hé trong cong déng. Hau hét cachd nghéo khong cé dat hoac cé rat it dat
riing dugc cong dong thon phan phai lai dat tir cac ho chiém gitr nhiéu dat 1au nay.
Vidu & xa Bang Thanh, Padc Nam ngudi nghéo dugc chia dat thong qua nhom dong
ho phai cé trach nhiém chia sé. Néu truong hop dong ho khéng cé dat thi xem xét
dat & cac quy dat chung ctia cdng déng dé giao. Thong thudng chi gidi han giao 2-
4ha tuy thudc vao quy dat va cong dong van du tri lai mot phan quy dat chung dé
c6thé phan chiacho caché sau nay nhukhitach ho...
G xa Vil Loan, Na Ri su phan bé quy dat gitfa cac thon khong dong déu nhu mot s6
thon cé rat nhiéu dat nhung it ngudi va ngugc lai. Song chinh quyén xa théng nhat
vGingudi dan la dat chi cap t6i da dudi mic cho phép ctialuat dat daiva quy dat con
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lai dugc phan bé cho nhimng nguai khong cé dat 6 thon khac do quy dat ctia thon
dé han ché. Nhiéu ho sau khira soatho dang quan ly véi dién tich 80-100ha va ¢ s6
xanh, song chinh quyén dia phuong da van déng thuc hién theo luat téi da la 30ha,
s6 con lai tra lai cho thdn quan ly dé chia cho ngudi nghéo chua cé dat hodc lam quy
datdutrirchothon sau nay chiachonhiinghdtach ho...

DBacbiét 3Pac Nam, nhiéu dién tich ma cacho dan tdc ngusi Méng, Dao & ddy dang
canh taclau nam, du an da tién hanh GDLN trén thuc dia xong, song khi tham dinh
thi khu vuc nay da dugc ky tam giao cho mét s6 doanh nghiép tu nhan. Véi quan
diém ngudi dan phai c6 dat canh tac 6n dinh, du an da cling véi chinh quyén dia
phuong da can thiép dé lay lai dugc cac dién tich nay chia cho ngudi dan. Mot s6
thén vling sau vliing xa cia Pac Nam ngudi dan & day khong biét chir da van dung
cach diém chi dé hoan thién ho sa giao dat. Tham chi nhiéu cht hd khéng ¢6 ca
dangky chiing minh thu, can bo du éan da dua dilam dé cap dugc GCNQSDD cho ho.
Cac két qud danh gia thong qua tinh, huyén déu cho thay ngudi dan hét siic phan
khaiva déxuatap dung quy trinh giao dat nay nhula mét phuong phap téi uu.

Viéc thuc hién quy trinh 7 budc cling da dugc nhiéu can bé va ngudi dan tham gia
da dugc cung cap kién thirc va ky nang trong hoat ddng quy hoach va GBLN c6 su
tham gia théng qua khod dao tao & cac xa thudéc viing du an ctia 3 huyén Ba BE, Pac
Nam va Na Ri cho cac can b dia phuong. Két qua nang cao nang luc quan ly tai
nguyén ruing va dat riing, cling nhu phuong phap tiép can véi ngusi dan. Thong
qua cac cudc hop thon va lap ké hoach st dung dat, ngusi dan dugc nang cao vé
mat nhan thuc, y thic va trach nhiém doi vai viéc BV&PTR clia HGD ndi riéng va
cdng dong ndichung.

Trén co s& nhiing thanh céng cla viéc GDLN theo quy trinh 7 budc & trén, Dy an
3PAD BacKan ti€p tuc trién khai & tat ca cac xa con lai ctia 3 huyén Ba BE, Pac Nam va
Na Ri. Ndm 2012 da trién khai lap QHSDD cho 12 xa véi dién tich 70.000ha va giao
dat 36 xavaidién tich 6500ha va dukién sé hoan thanh vao thang 8 nam 2012.

Mac dau dyan da dat dugc nhiing két qua thanh céng ca vé mat ly luan va thuctién,
song qua trinh thuc thi da gap phai mot sé khé khan/téon tai nhu sau: (1) Tién do
thuc hién cac hoat ddng QHSDD va GDLN c6 su tham gia trién khai cham do yéu t§
tham gia cia nguai dan dia phuong & mién nui phu thuéc vao nhan thic, vao diéu
kién mua vu, yéu té thudc vao su phoi két hop gitta cac bén lién quan trong gidi
quyét cac van dé phat sinh trong khi cac co quan ban nganh ctia dia phuong c6 qua
nhiéu cong viéc tién hanh dong thai. Bén canh do cac hoat ddng QHSDD va GDLN
phuctap, lién quan dén nhiéu ngudgi, nhiéu té chic (tranh chap ranh gidi, xam canh,
lién quan dén dat ciia Cong ty, Iam trudng...). thai tiét khong thuan lgi va su phuc
tap clia dia hinh, giao thong di lai khé khan; (2) Phu thudc vao su phéi két hgp gitia
cac bén lién quan trong giai quyét cac van dé phat sinh trong khi cac co quan ban
nganh clia dia phuong c6 qua nhiéu cong viéc tién hanh déng thai. Bén canh d6 cac
hoat déng QHSDD va GBLN phc tap, lién quan dén nhiéu ngudi, nhiéu té chic
(tranh chadp ranh gidi,xam canh, lién quan dén dat ctia Céng ty, lam truong...).
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5. Kétluanvakiénnghi

Phuaong phap tiép can cé su tham gia trong lap QHSDD va GBLN dugc ngudi dan
dia phuong ting ho cao da khac phuc dugc nhiing han ché ctia cong tac GDGR trudc
day bdi n6 dam bao tinh céng bang trong giao dat. Hon nita, nhan thiic clia nguoi

dan dugc ndng cao trong van dé nhan dat rungvalap ké hoach PTRtlrdd chinh ho
c6 kha ndng kinh doanh va phét trién nghé riing dé dam bao cudc séng va phat

trién bén viing.

Quy trinh giao dat 7 buéc kéo dai thai gian trién khai hon so véi cach ti€p can giao
dat trudc day, song viéc 1ap ké hoach s dung dat cé su tham gia (budc 1-3) la nén
tadng quan trong cho su thanh céng cda viéc quan ly va PTR sau GDGR. Viéc lap ké
hoach sirdung dét c6 sutham giala khong thé thiéu dugc trong qua trinh GDLN.

Su tham gia clia ngudi dan trong qua trinh 1ap ké hoach str dung dat va giao dat la
ca hoi dé cac cap chinh quyén dia phuang tuyén truyén vé cac van ban, chinh sach
lién quan dén quan ly dat dai tai nguyén riing va thi hanh luat BVR. Dong thai thong
qua quy trinh 7 buéc nang cao dugc nang luc quan ly cda té cong tac cap xa va
huyén trong viéc quan ly tai nguyén riing va dat riing & dia phuaong.

Trén co sGthanh cong tily ludn dén thuc tién tai cac huyén nghéo cta tinh Bac Kan,
duén da dé xuat tinh Bac Kan thé ché quy trinh dé dua vao ap dung cho toan tinh va
nhuvay céthédp dung chonhiing tinh khac.

Dé khac phuc nhimng han ché vé tién d6 clia viéc thuc hién theo quy trinh 7 buéc
trén, cac bén lién quan trong qua trinh giao dat gom UBND, H6i dong tu van dat dai
vaTé cong tac QHSDD va GDLN cac xa can thuc hién du an kip thai quyét cacthl tuc
hanh chinh cé lién quan dén Hé so giao dat tai xa va cac budc tham tra tham dinh
thudc cac co quan chiic nang clia huyén can vao cudc chi dong hon. Dac biét su
phan céng trach nhiém trong quy trinh 7 budc rat rd rang cho cac bén lién quan
song can gan quyén lgi di kém dé la kinh phi thuc hién tiing budc sé do cac bén lién
quan quanlyvadiéu hanh.
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Mét sé y kién trao doi vé cdng tac giao riing gan
v@i giao dat lam nghiép tai huyén Ham Yén -
tinh Tuyén Quang

Pham Héng Giang
Phan vién DTQHR Dong Bac B

Thuc hién Thong tu s6 38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 ctia BO NN&PTNT “Huéng
dan trinh tu, thd tuc giao riing, cho thué riing cho cac té chiic, HGD, ca nhan va cong
dong dan cu”Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang giao cho S Néng nghiép va Phat
trién ndng thon, S& Tai nguyén va Méi trudng phdi hap véi cac nganh, cac dia
phuong tién hanh lap Du an giao riing, cho thué riing, thu héi ritng san xuat gan vé
GDLN vaté chic giao riing trén dia ban toan tinh Tuyén Quang.
Phanvién DTQHRDoéng Bac Bo -Vien DTQHR la mot trong sé nhiing don vi dugc lua
chon thuc hién c6ng tac giao riing, gan véi GDLN tai huyén Ham Yén, tinh Tuyén
Quang. Déi tugng giao la riing trong ctia du dn 327,661 sau khi ra soat quy hoach 3
loai riing dugc chuyén déi thanh riing san xuat. Céong viéc nay dugc thuc hién trong
nam 2011, dén nay da hoan tat, nganh Tai nguyén-Moi trudng dang thuc hién budc
cap GCNQSDD lam nghiép cho cac HGD thudc déi tugng nhan riing.
Tu thuc té tai huyén Ham Yén, Tuyén Quang cho thay: Cong tac giao riing, cho thué
ring gan vaéi GDLN la moét chu truong 16n clia Pang va Nha nudc, phu hgp véi
nguyén vong clia ngudi dan mién ndi. Tuy nhién, muén lam tét cong tac nay can
phai cé su phoi hop clia cac cap, cac nganh, su déng thuan clia ngudi dan va pha
xay dung ké hoach chitiét, cu thé cho timg khau cong viéc. Sau day la két qué va noi
dungthuchién giao riing gan vaéi GDLN tai huyén Ham Yén, tinh Tuyén Quang.
1. Két qua thuc hién giao riing gan véi GDLN tai huyén Ham Yén, tinh Tuyén
Quang

-S6 xathuc hién giao ritng gan véi GDLN: 06 xa

-Diéntich dukién giao:2091 ha

-Diéntich da diéukién dé giao: 764,2 hacho 281 ho;

-Diéntich chua du diéu kién dé giao: 1327,2 ha, do 350 hd hién dang quén ly;
2.Trinh tutién hanh giao ritng gan véi GPLN
2.1 Céngtacchuan bivaté chicthuchién
2.1.1 Vématté chirc

-Thanh lap Ban chidao giao riing va té cdng tac giao riing cap huyén.

-Thanhlap H6idéng giao riing cap xa.
2.1.2 Xdy dung QHSDD lam nghiép cdp xa
QHSDD Iam nghiép nham xac dinh nhiing d6i tugng riing dua vao lap phuong an
giaorungtréndiaban tungxa.
QHSDD lam nghiép dugc thong qua HBDND xa trudc khi trinh UBND huyén phé

duyét.
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2.1.3 Thu thdp, chudn bj cdc tai liéu cé lién quan phuc vu céng tdc giao ring gdn véi
GDLN

- H6 so giao riing theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 ctia Chinh
pha vé giao dat, cho thué dat 1am nghiép cho té chiic, HGD va ca nhan strdung
dndinh, lau daivao mucdich lam nghiép.

-HO6 so dia chinh GDLN ctia nganh Tai nguyén - Moi trudng.

- Cac cdng cu ho trg: May tinh ca nhan co luu cac File ban d6 nén dia hinh, ty &
1/10.000 hé VN 2000 cua tiing xa.

-Ban d6 khéng anh c6 gan dia hinh, két qua kiém ké dat dai, ban dé phan 3 loai
riing; ban dé dia hinh ty 1& 1/10.000 va may dinh vitoan cau GPS.

-Hé théng don, mau biéu (theo hudng dan taiThéng tu'sé 38/2007/TT-BNN).

2.1.4 Phé bién Chinh sdch va ké hoach giao rimng téi timg thén dé ngudi dan lua chon,
quyét dinhviécnhdn ddt,nhdn rimg (HN trién khaildn 1):

- Phé bién cac van ban clia Nha nudc, ciia B& NN&PTNT, Bo Tai nguyén - Moi
trudng.

-Cacvanban ctiatinhTuyén Quang vahuyénHamYén.

-Phatdon dé ngusi dan dang ky nhan riing, nhan dat.

2.1.5 Xdc dinh nhing déi tugng rimg du kién giao lam co sé cho viéc Idp phuong dn
giaoriing gdn véi GBLN

-Khoanh vé gthucdia, xac dinh [én ban d6 ranh gidinhiing 16 riing dukién giao.

-Phéacthao sodé giao ring téitling thon.

- Xay dung ké hoach thuc hién giao ring.

2.2 Xay dung phuong an giao riing gan véi GDLN cap xa

Phuong an giao rimg gan véi GPLN cap xa dugc thong qua HDND xa trudc khi trinh

UBND huyén phé duyét. Phuong an giao riing can thé hién rd mét sé ndi dung sau:

2.2.1 Nguyéntdcgiaoriing

Viéc giao riing thuc hién theo quy dinh tai Diéu 22 Luat BV&PTR, phai dam bao:
+Giaogon 16, khong xé nho.

+Khong giao, cho thué nhiing dién tich ritng dang c6 tranh chép.

+ Phai c6 sutham gia ctia ngudi dan dia phuong va cong bé cong khai.

2.2.2 Xdcdinh déituong dugcgiao dat

-HGD, cdnhan c6 hd khau thudng trd tai dia ban xa;

-Nghé nghiép chinh la sdn xuat nong, Iam nghiép; c6 nhu cau, kha nang quanly,
sttdung riing, datlam nghiép la ritng sdn xuat theo quy dinh.

-Uutién giao cho cdc HGD, ca nhan thiéu dat san xuat, hd dang truc tiép da thuc
hién t6t hgp dong nhan khoan tréng, cham séc va BVR; ho sinh song 6 gan 16
riing va cac hd chinh sach khac do Hoi dong giao riing clia xa quyét dinh cu thé
ting trudng hgp.

2.2.3 Xdcdinh han mucgiaoring

Toidakhong qué 5ha/hé, téi thi€éu khong han ché matheo diéntich ciia tiing 16,
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dam bao nguyén tac giao tron 16 rling theo ho sa thiét ké trong riing dugc cap co
tham quyén phé duyét.
2.2.4 Xdc dinh cochéhudng lgivanghiavu cua chd ring (ngudi dugc giao rimng)

- Cha riing dugc Nha nudc giao dat theo quy dinh cla phap luat dé tréng riing
chukytiép theo.

- Cha riing dugc hudng cac quyén lgi clia cha dat, chi riing theo quy dinh cla
Luat D4t dai, Luat BV&PTR va dugc hudng Igi toan bd san phdm tir ring tréng khi
khai thac sau khi da thuc hién cac nghia vu clia cht dat, chd riing theo quy dinh
cUa LuatDat dai, Luat BV&PTR va cac nghia vu quy dinh nhu'sau:

2.2.4.1D38ivdiring tréng tubithanh thuc céng nghé la 7 ndm tudi
a) Rung t 1 nam tudi dén 3 nam tudi:

-Charing tubd vén ti€p tuc cham soc, BVR dugc giao; khi ritng dén tudi khai thac
(khéng qua nam thi 7) chd riing phai hoan tra vén nha nuéc da dau tu tai thoi
diém giao riing (theo s6 liéu theo ddi trén hé sa).

b) Rling tir 4 nam tudi dén 5 nam tudi (da hét thai gian dau tu cham soc, chi con
BVR):

-Charing tubd vén BVR, khi riing dén tudi khai thac (khéng qua nam thir 7) chi
riing phai hoan tra vén Nha nudc da dau tu (theo s6 liéu theo doi trén ho so) va
20% gia tri cay diing sau khi trirdi vén da dau tu tai thi diém giao riing.

¢) Ruing da dén tudi thanh thuc cong nghé (ti 6 tudi tré lén, dugc dinh gia cay
ding, té chiic dau gia theo quy dinh ctia phap luat):

- Chu riing la nguai tring dau gia phai thanh toan gia tri riing da tring dau gia
trudc khi dugc giaorung.

2.2.4.2 Rung da dén tudi thanh thuc cdng nghé (tur 7 tudi déi véi keo, 15 tudi déi véi ma,
dugcdinh gid cdy ding, t6 chiic ddu gid theo quy dinh cdaphdp ludt)

Cha riing la nguai tring dau gia phai thanh toan gia tri ritng da trung dau gia trudc
khidugcgiaoring.

2.3 Xacdinh mét s6 nguyén tac, tiéu chithong nhat khithuc hién

- Hoi dong dang ky dat dai xa xay dung moét sé nguyén tac giai quyét nhiing viéc
cu thé nhu tinh trang tranh chap dat dai, chd hé vdng mat tai hién trudng thi
khong giaoriing, giao dat.

- Giao trén cd s& nguon dat hién co, tu nguyén nhan dat cia chu ho, ton trong
thanh qua lao dong qua khit, khéng gay xao tron dat dai va dat van dé chia déu
dat.

-Khigiao phaicé matcliacht hd, caché gidpranh, cing trudng thon, daidién can
b6 trong Hoi dong dang ky dat dai xa, can bo kiém 1am huyén, can bd cac Cong
ty Iam nghiép dé xac dinh rd ranh gidi, hién trang 16 giao, dién tich con riing, trit
lugng, loai cay trong, nam tréng, chat luong, pham cap cay trong, mat do...

-Caclo dat dugc giao tuyét doikhong cé sutranh chap vé ranh gidiva ch sdhitu,
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dugc xac dinh cac dia vat, dia hinh c6 dinh, bén viing lam maéc gidi duéi su
ching kién ctiach hd, cadc hd gidp ranh, T6 cong tac xa, té cong tac thon. Trén
tiing thén & ngoai thuc dia, t6 cong tac thon c dai dién ghi chép, mé ta
dudng ranh gidi ting 16 cGia ch hé tham gia nhan dat, day la can ci han ché
tranh chapranh gigilé datvé sau.
2.4 Xacdinhdiéntich, trirlugng cho caclé riing dukién giao
- Xac dinh ranh giéi 16 ring du kién giao bang may dinh vi GPS, két néi vGi may
tinh ca nhan va phan mén Mapinfo véifile ban d6 nén dia hinh ty 1& 1/10.000 hé
VN 2000 dé vé ban doé caclé ring, 16 dat dukién giao cho timg HGD.
- Do démtoan bo sé cay trén 16 riing dukién giao détinh trirlugng riing.
- K&t qua diéu tra, téng hop cd y kién ddng gép clia ngudi dan (tai hién trudng,
trén ban dé dia hinh) dugc thong qua tai thon, xa lam can i lap phuong an
giaoriing trong gan lién véi GDLN.
- Tinh dién tich, tritlugng 16 ring dukién giao.
2.5Hoanthién h6 sagiaoriing
Bao g6m phuong an giao riing, don va hé théng mau biéu kém theo.
2.6 T6 chucgiaorungtaithucdia
Sau khi phuang an giao riing gan véi GPLN dugc phé duyét, Hoi dong giao riing
cla xa t6 chuc giao riing tai thuc dia, cdm mdc xac dinh ranh gidi gilra cac ho. Cong
tac nay thuc hién theo cacnguyén tac va cactiéu chidathéng nhat gtrén.
2.7 Hoanthién H6 sagiao riing va hé soDia chinh cho cacchlriing

- H6 sogiao riing: Don, biéu, bién ban,sa dé. ..

- H6 sadiachinh.
2.8 Trinh duyétva cadp GCNQSDD lam nghiép cho cacHGD
3.Danh gia tinh kha thi, hiéu qua ctia céng tac giao ritng gan véi GDLN
3.1Tinh khathi
Giao riing gan GDLN thudc Chuong trinh 327 va Duén 661 da quy hoach laila ring
san xuat trén dia ban cac xa ctia huyén Ham Yén dugc xay dung trén két qua diéu tra
céng phu, ty my gan lién gitta khoa hoc va thuc tién c6 su tham gia tich cuc ca
ngudidan.
Qua trinh t6 chiic thuc hién dugc tién hanh tirthdn ban, danh gia chitiét hién trang
stirdung dat va ranh gidi clia cac cht st dung datlam nghiép. Ngudi dan dugc tu do
bay td nguyén vong, quyét dinh huéng st dung trén manh dat noi ho sinh séng da
giditod nhitng buic xdc trong qua trinh srdung.
Giao riing gan lién véi GBLN dugc thuc hién theo phuong cham lay thén ban lam
don vicaban, HGD la d6i tuong chinh dugc giao dat, giao riing; ddm bao tinh khach
quan cong bang va trat tu dia ban lam g6c, do vay dugc nhan dan nhiét tinh huéng
Ung thamgia.
Bén canh do, véi su ho trg cta thiét bi ky thuat nhu ban d6 khéng anh c6 gan dia
hinh, két qué kiém ké dat dai, ban d6 phan 3 loai riing, ban dé dia hinh ty 1& 1/10.000
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va may dinh vi toan cau GPS, doi ngli can b6 tu van giau kinh nghiém nén dé chinh

Xac cao.

Tunhingyéutd trén khang dinh cong tac giao riing gan véi GBDLN mang tinh

thuctiénvakhathicao.

3.2Hiéuqua

-Hiéu qua vé méitruong: Gép phan nang d6 che phtiritng huyén Ham Yén
léntrén65%sovditéngdiéntichtunhiénvaonam2011.

Khi riing dat dugc dé che phu thich hgp, cau truc riing 6n dinh sé c6 tac dung 16n
trong bao vé méi truong, diéu hoa nguon nudc, han ché thién tai, tao diéu kién
cho néng nghiép phat trién 8n dinh gép phan to I6n trong viéc bdo vé va nang
cao dé bén cho cac cong trinh xay dung co ban (cau cong, dudng xa, phai dap,
hochia..)

-Hiéu qua kinh té: Ldm phan san xuat, phong ho ré rang, datlam nghiép thuc su
c6 chu, ngudi dan yén tam dau tu, huy déng moi nguén luc xa hoi vao xay
dung PTRtaorakhéilugng Ién 1am san cho xa hoi.

- Hiéu qua xa hoi: Trudc mat, véi dién tich riing da diéu kién dugc giao 1a 764,2
ha, sé tao viéclam thdi vu cho khodng 1150 ngudilao ddng, trong cac khu dan
cu da xudt hién phong trao lam kinh té doi riing, trang trai dé 6n dinh ddi séng,
x0a doéigidm nghéovuon [énlam giau.

Sutham gia clla nguai dan trong xay dung phuong an giao riing gan GBLN, nhiing

y kién dong gop dugc tran trong ghi nhan da tao ra y thic sit dung cac nguon tai

nguyén clia nhan dan dugc nang cao. Mat khac, méi quan hé clia nguai dan véi cac

cap chinh quyén dugc cling c6.

4. Nhiing thuéan lgi, khé khan trong qua trinh thuc hién giao riing gan véi

GDLN tai huyén Ham Yén, Tuyén Quang

4.1Thuanlgi

- Pugc su chidao satsao clia Ban chidao va té cong tac giao riing cap huyén, Hoi
doéng giao ring cap xa; su phéi hop chat ché gilta cac nganh: Nong nghiép va
Phattrién nong thon (Kiém lam); Tai nguyén — Méi trudng; Tai chinh. ..

- Su déng thuan va tng ho nhiét tinh cla dai da sé ngudi dan tham gia trong,
cham sécvaBVRtréng thudc Chuong trinh327vaDuan 661;

4.2Khé khan

-Trudc day, cong tac quan ly Nha nudce vé datlam nghiép con nhiéu han ché; viéc
lap h6 so GDLN do nganh Tai nguyén - Méi trudng thuc hién, giao riing do
nganh NN & PTNT (Kiém lam) thuc hién va do chua c6 su phdi hgp chdt ché nén
da tao ra kho khan trong qua trinh hoan tat H6 so giao riing, nhat la cac doi
tugng giao theo nhom hé; nhiéu HGD da dugc cap gidy CNQSD nhung rung lai
dohé khacnhankhoantréng vabao vé.

-Nhiéu HGD la chu dat, nhung khéng phai chdi riing (vi da chuyén nhugng rimng
cho nguai khac) gay khoé khan cho cong téac danh gia trlf lugng rung tai thuc
dia.

-Céngtacgiao riing gan GDLN doi hai ti miva phaicé sutham gia clla ngudi
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dan cling nhu cac nganh, dugc tién hanh theo ding trinh tu thi méi dap tng
dugc tinh khach quan, minh bach nhung kinh phi dé thuc hién con rat han
ché.
5.Déxuat
Dé cho cong tac giao ring gén v6i GDLN dat dugc hiéu qud mong mudn, ngoai
nhiing néidung da dé cap, ching téi xin dé xuat mot sd y kién sau:
- Can strdung déi ngl chuyén gia cé kinh nghiém két hgp véi phuong tién ky thuat,
cédng nghé tién tién nhu: khong anh gan vai nén dia hinh ciia nganh TNMT, may
tinh, may dinh vi GPS...h6 trg cho cong tac diéu tra dién tich, trit lugng riing thi méi
cdnangsuatvadap iing dugc tién d6 datra.
-Trén cd s6 Hudng dan céng tac giao riing gan véi GDLN tai Thong tu 38/2007/TT-
BNN ngay 25/4/2007 ctia Nong nghiép va PTNT, moéi dia phuong can xay dung
hudng dan cuthé, phu hop véi diéu kién ctia méitinh.
-T6 chuc lam diém dé téng két, danh gia va hoan thién Hudng dan giao riing gan
vGi GDLN trudc khi trién khai trén quy mé mét huyén hodctinh.,
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Thuc trang va nhiing dé xuat vé chinh sach giao
khoan riing, dat Lam nghiép & dong bang
song Ctiu Long

TS. Pham Trong Thinh

Phan Vién BTQHR Nam B6
Datvandé
D6ng bang séng Cliu Long c6 téng dién tich tu nhién gan 4 triéu ha, bao gém 13
tinh va thanh phé. Cudi nam 2010, d6ng bang séng Cliu Long c6 téng dién tich dat
lam nghiépla 327.245 ha,bao gém 274.199 ha dat c6 riing, va 53.046 ha dat chua cé
riing trong vung quy hoach cho ldam nghiép, @6 che pht rung la 6,9 %. Dat lam
nghiép quy hoach theo 3 loai ritng gdm riing phong ho ¢6 101.085 ha (chiém 2,4%).
Ring dac dung c6 84.774 ha (chiém 2,5%) va riing san xuat 141.386 ha (chiém
3,8%). Riing ngdp man tao thanh hanh lang phong héd ven bién va cac clra séng, trai
daitrén 700 km, tir Go Cong (Tién Giang) dén HaTién (Kién Giang).
TUnam 1995 dén nay, nha nudc da ban hanh mét sé chinh sach lién quan dén céng
tac giao, cho thué va khoan dat lam nghiép. Mot sé chinh sach quan trong la cac
Nghi dinh 01/CP ngay 04 thang 01 ndm 1995 va sé 02/CP ngay 15 thang 3 ndm
1995 la su khdi dau cho qua trinh giao, khoan va cho thué dat lam nghiép & Viét
Nam. Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 1999 thay thé cho Nghi
dinh s6 02/CP ngay 15 thang 01 nam 1994; Nghi dinh 135/2005/ND-CP ngay 08
thang 11 nam 2005 thay thé cho Nghi dinh s6 01/CP ngay 04 thang 01 nam 1995.
Hién tai, c6 4 van ban dang cé hiéu luc va dugc ap dung trong thuc tién dé la Nghi
dinh s6 163/1999/ND-CP; Nghi dinh 181/2004/ND-CP; Nghi dinh s& 135/2005/ND-
CP; Nghi dinh s& 23/2006/ND-CP.
Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién con mét s6 bat cap can ra soat, diéu chinh, b
sung chinh sach giao, thué dat 1am nghiép va khodn riing dé cé bién phap khic
phuc phu hgp véi xu hudng phat trién kinh té thi trudng ngay cang hoi nhap sau
rong vao kinh té thé gidi, va giam thiéu cac tac dong cda bién déi khi hau. Bai viét
duéi day dé cap mot s6 van dé vé cong tac giao dat, khoan va cho thué dat lam
nghiép & dong bang song Cliu Long, trén ca s& d6 dé xuat mét sé giadi phap nham
khéng ngling hoan thién cac chinh sach vé cong tac quan ly, bao vé, phat trién va
sttdung riing &déng bang song Clru Long.
1.Tinh hinh thuc hién chinh sach vé giao khoan quan ly BVR ¢ ddng bang séng
CltuLong
Trong giai doan ti nam 1998 dén 2010, binh quan hang nam cac dia phuong &
doéng bang song Cliu Long da giao khoan 85.995 ha, thap nhat la 1257 ha (nam
1998) va cao nhat 14 118.928 ha (ndm 2007.Téng quat, rirng dac dung dugc cac BQL
truc tiép thuc hién cac hoat dong quan ly BVR va trong riing mai. BQL cac khu ring
dac dung, phong hé 1ap hop déng khoan quan ly BVR riing déi véi cac té chic, ca
nhanvaHGD. Déi véi viing phong ho xung yéu thi & mot sé dia phuang giao khoan
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gan véity Ié quy hoach 1am - ngu két hop (vai ty 1é 30% dén 45% dién tich dat cho
canh tac ndng nghiép hodc thiy san, phan con laila dién tich dat s dung cho PTR).
Cac ho nhan khoén phai trong lai riing dé dam bao ty | dién tich rimng theo dung
quy dinh la 65% t&i 70% téng dién tich cia 16 dat ma hé da dugc nhan khoan. Doi
V@i riing san xudt, cac tinh giao cho cac lam trudng quéc doanh quan ly. Cac lam
truong thuc hién nhiém cac hoat dong quan ly, bao vé va khai thac si dung riing
theo cac quy trinh Iam sinh ctia nha nuéc cling lap hgp déng khoan cho cac té chiic
vaHGD tham gia cachoat d6ng BV&PTR.

Vé cong tac quy hoach. Céng tac quy hoach, danh gia hién trang riing va st dung
datla cosdban daukhigiao, khodn vacho thué datlam nghiép.Trong qua trinh quy
hoach 3 loai riing, van dé chu si dung dat chua dugc quan tam. Chang han &tinh
BénTre, trudc khi xay dung dé an téng quan phat trién lam nghiép ctatinh dacé 17
ho dan séng trong viing phong ho rat xung yéu ctia huyén Thanh Phd, hién naydo
tach ho da thanh 43 ho. Day la nhiing ho dan s6ng lau nam tu trudce khi thanh lap
khu ring phong ho va dac dung Thanh Pha (Chinh pht phé duyét theo Quyét dinh
s6 1026/QD-TTg, ngay 13/11/1998). Cac ho nay da trong lai riing trén dién tich
dugc giao khoan nhung & trong viing phong ho rat xung yéu nén khong dugc thuc
hién san xuat két hop va khong dugc cong nhan quyén st dung dat. Boi song va
sinh hoat ctia cdc ho hét suic khé khan. Cac hd dé nghi can co giai phap tai dinh cu
cacho dan nayraving phong hé itxung yéu va cung cap cac diéu kién sinh hoat toi
thiéu cho cac hd, mat khac can thuc hién dén bl cac gia tri dau tu trén dat l[am
nghiépmacachoédathuchién.

Suthiéu théng nhat vé pham vi va d6i tugng dugc giao dat trong cac van ban phap
ly. Trong Nghi dinh s6 01/CP ngay 04 thang 1 nam 1995 ctia Chinh pha, déi tugng
dat lam nghiép dugc giao khoan gém riing san xuat, riing phong ho, riing dac
dung.Tuy nhién, Nghi dinh 135/2005/ND-CP ngay 08 thang 11 ndam 2005 thay thé
cho Nghi dinh 01 nhung chi dé cap dén van dé giao khoan dat lam nghiép trong
riing san xuat & cac nong trudng, lam trudng quéc doanh ma chua dé cap dén giao
khoan dat lam nghiép riing phong ho, ritng dac dung nhu da néu trong Nghi dinh
01, diéu nay gay nhimng kho khan cho cac dia phuong khi ap dung vao thuc tién.
Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 (goi tat la Nghi dinh 181) vé thi hanh
Luat dat dai ap dung cho ca 3 doi tugng: dat riing san xuat, riing dac dung va riing
phong hé. Dac biét trong diéu 68 ciia Nghi dinh 181 c6 quy dinh dat riing san xuat
dugc dang ky chuyén muc dich st dung dat sang dat néng nghiép khac kém theo
phuang an san xuat trén dat néng nghiép khac, diéu nay c6 thé pha vé QHSDD 1am
nghiéplaudai.

Trén cing mot déi tugng nhung nhiéu ca quan quan ly,gay nén tinh trang chéng
chéo, lam gidm hiéu luc clia cac van ban luat. Chang han, mot khu ritng phong hé
thi BQL rirng phong ho chi quan ly riing, kénh rach, mat nudc, dat chua co riing do
ay ban nhan dan xa quan ly, hoac khi rimg dugc chat pha chuyén thanh dat nuéi
trong thay san thi viéc quan ly loai hinh s&r dung dat nay khéng thudéc nganh lam
nghiép. Diéu nay, c6 thé dan dén tinh trang khuyén khich chuyén déi st dung dat
lam nghiép sangloai hinh sttdung dat khac.
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Han muc dat GDLN tai Nghi dinh Nghi dinh 01/CP ngay 04 thang 01 nam 1995 vasé
02/CP ngay 15 thang 3nam 1995 02/CP ngay 15 thang 1 nam 1994 va Nghi dinh s6
163/1999/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 1999 quy dinh GDLN theo quy dat ctia méi
dia phuong va kha nang vé nhan luc tai chinh, vi tri cia moi ho, nhung han mdc téi
dala 30 ha.Diéu nay tuy cé mat tich cuc la khuyén khich cac ho khai khan dat bai boi
ven bién dé canh tac. Tuy nhién, khi 6n dinh, c6 hé c6 hang chuc tham chihang tram
ha dat canh tac, c6 ho chi cé dién tich canh tac ra't nho6 dui 1 ha. Chéng han & ring
phongho ven blen tinh BénTre va Kién Giang « €0 79% s6 ho nhan khoan voidién tich
tu 3 ha trd xudng. Theo nguyen tac, cac ho se su’dung 30%-40% dlen tich dat lam
nghlep dé nuoi trong thuy san, 60%-70% dién tich con lai dugc su dung aé trong
rung.

Cacho dan co dién tich dat dugc giao nhé dudi 3 ha thi thu nhap trén phan dién tich
dugc cho phép san xuat két hop 30-40%. Khi cay riing trudng thanh d6 tan che cao,
nang suat thy san cang giam sut, ho c6 xu huéng khéng cham lo céng viéc quan ly
BVR, khéng trong lai riing dé dam bao dung ty [& dién tich rimg theo quy dinh. Nhiéu
HGD da lgi dung chuong trinh dé dau tu m& rong nudi tréng thay san, dé cé tang thu
nhap ti vo tém, so huyét, ca. Nhiéu noi khong cé dat trong, ngudi nhan khoan sé
khai thac moét dién tich riing hién c6 dé san xuat két hop.Tao ra tinh trang manh
mun, xé natkhu rting. Hé théng kénh muang dugc hinh thanh tu phatlam cho suluu
thong thuay triéu trong khu vuc khéng theo quy luat.

HO trg clia cac co quan nha nudc con han ché. Viéc giao khoan déi véi riing san xuat
va rimg phong hé it xung yéu chi diing lai bang khé uéc hgp déng trong s6 giao
khoan nhimng tha tuc gidy t& dé chua dam bao vé mat phap ly cao dé cac co quan tai
chinh tin dung cho vay vén dé dau tu phat trién san xuat. Cac ho nhan khoan chua
that su an tdm trong viéc dau tu BV&PTR. Kinh phi dau tu cho cac hang muc xay
dung co ban rat thap, chi 10% téng vén dau tu cho du an hang nam, khéng thé xay
dung cac hang muc cong trnh nhu du dn dugc duyét. Do d6 cling han ché dén viéc
phat trién kinh té xa héi vung lam nghiép, nhat la déi véi nhiing tinh c6 khéi lugng
thuchién dautulamsinhit (B€nTre).

Vé quyén han, cac ho dan dugc nhan khoan cac ho dan dugc quyén thu hoach toan
b6 san pham la thay san dudi tan riing. Viéc st dung san pham gé, cditirtiathua thi &
cac tinh khac nhau. O Kién Giang va Ca Mau, thi cac hd nhan khoan duoc st dung
toan bod sdn pham. Cac hé dan nhan khoan dat riing phong hé & Bac Liéu va Séc
Trang khong dugc phép tia thua va khai thac rimg. K€ ca nhu cau téi thiéu vé cti cho
sinh hoat hang ngay hodc nhu cau g6 cho slta ch(ta nha clfa. Ho trong ch& vao viéc
thu luom nh(ing cay bi d6, nga do xo6i 16 dat dé 1ay san pham gé, cti. Nhimng hoat
déng nay thic ddy qua trinh x6ilg bd bién dién ranhanh hon.

Matkhac, cachd dan &vung ven bién khong dugc cap dién va nuéce sinh hoat, do cac
coquankinh doanh dién va cap nudc cho rang cap dién va nuéc cho ho khéng co 1.
Ho cling khédng dugc hé trgkhuyén 1am, khuyén ngu, hodc vay vén dé san xuat.
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Khi gdp cac rdi ro nhu dich bénh lam thu hoach thuy san bi that bai cting khong
dugchotro.

Suat dau tu cho khoan BVR qua thap (100.000 dong/ha/nam), méi hé nhan khoan
BVR khoang 3 ha thi s6 tién thu dugc chi 300.000 dong/nam. Nhiing khu riing
phong ho rat xung yéu, hodc rimg dac dung ven bién ctia tinh khéng thé két hgp
san xuat khac nén véi sé tién do khéng thé bao ddm ngudi dan an tam lam t6t cong
tacBVR (tinh TraVinh, BénTre).

2. Dé xuat diéu chinh, bd sung chinh sach giao khoan riing & d6ng bang séng
CltuLong

Vé quan ly: Can giao cho mét co quan quan ly théng nhat cac nguodn tai nguyén
trong mot khu riing, nhu riing, dat riing, dat kénh rach va cac loai dat khac trong
ring. Co quan nay sé chiu trach nhiém trudc luat phdp va cac co quan quan ly nha
nudc déi véi cacloai tai nguyén trong khu riing. Phan loai st dung dat lam nghiép la
cd sG dé thuc hién cong tac giao, khoan, va cho thué riing. Cong viéc nay dugc thuc
hién théng qua céng tac diéu tra can phai di truéc mot budce. DE tranh tinh trang
mot khu dat tréng trong riing dac dung hay riing phong ho bi coi la loai hinh dat
chua st dung sé dugc chuyén déi sang muc tiéu st dung dat ngoai lam nghiép thi
phai phan loai dat theo QHSDD chit khéng nén can ci vao hién trang st dung dat.
Dat lam nghiép la dat quy hoach cho lam nghiép. Péng thai, can quy hoach riing
theo 3 chic nang, riing dac dung, riing phong hé va riing san xuat cu thé cho tiing
khurung.

Vé han muic giao dat cho cac d6i tugng st dung dat: Nén quy dinh han mic sttdung
dat lam nghiép cho moi HGD, ca nhan khéng qua 5 ha d6i véi mai loai dat. Phan
vugt han muc trén 5 ha thi chuyén sang hinh thuc thué dat [am nghiép dé dugc
hudng cac quyén lgi va trach nhiém theo quy dinh clia Luat dat dai nam 2003 va
Luat BV&PTR nam 2004.Trong d6 cac hé dugc phép st dung t6i da 2 ha dé san xuat
két hgp ngu nghiép, hodc ndng nghiép. Phan con lai phai BV&PTR. Déng thai can
quy hoach lai hé théng kénh muong phu hgp véi quy luat thiy van chung clia toan
vung. Daéivéicac hd dan séng lau nam trong cac khu riing dac dung, riing phong
ho rat suy yéu, va cac HGD, ca nhan da dugc Nha nudéc giao dat néng nghiép trudc
ngay 01 thang 7 nam 2004 theo nghidinh 181 thi dugc céng nhan quyén s& hiru dat
dai, néu nha nudc c6 nhu cau st dung dat vao muc tiéu tai tao rimg hoac cac muc
tiéu st dung khac, thi sé dugc béi hoan tai san va céng lao dong phan dat clia cac
ho.

Vé co ché hudng loi: Nén quy dinh théng nhat, cho phép cachd dan nhan khoan dat
riing phong ho dugc phép tia thua & ving phong hd xung yéu & nai b bién khong
bi x6i |3, hodc & phia trong cac dai rirng phong hé cé bé rong tir 500 mét trg 1én. Cac
ho dugc giao dat dugc quyén thu hoach toan bé sdn phdm la thily san dudi tan riing
va cacsan pham g6, cli tirtia thua dé dap ing nhu cau téithiéu vé clicho sinh hoat
hang ngay hoac nhu cau gé cho stia chita nha ctia. Cac san pham ti khai thac cudi
cung thiviéc chia sé lgi ich khac nhau tuy thudc vao nguén von dau tu ban dau clia
cac chdriing. Néu san lugng khai thac vuot mic khoan theo hgp dong thi bén nhan
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khoan dugc hudng 100% gia tri lam san vuot khoan. Néu hut san lugng theo hop
déng do nguyén nhan bat kha khang (nhu thién tai, dich bénh...) dugc co quan
tham quyén xac nhan, thi bén nhan khoan khéng phai béi hoan phan san luong bi
hao hutcho bén giao khoan ma dugc nhan trg cap khé khan.

Chinh sach hé trg dau tu va tin dung: T6 chiic, HGD, ca nhan tréng, cham séc va BVR
dugc hudng cac ché d6 uu dai theo quy dinh clia Luat Khuyén khich dau tu trong
nudc, dugc vay vén uu dai va cdc ngudn vén tin dung khac theo qui dinh ctia phap
luat. Bén thué dat 1am nghiép, va nhan dugc sit dung GCNQSDD lam nghiép (co
thoi han) dugc giao dé€ lam tai san thé chap vay vén tai cac ngan hang theo qui dinh
cla phap luat hién hanh, dugc kéu goi dau tu tir cdc thanh phan kinh té€ dé phat
trién von riing. HGD, ca nhan nhan khoén riing va dat rirng clia chui riing 13 t6 chc,
dugc thé chap s6 hap dong nhan khoan dé vay von tai cdc ngan hang thong qua
xac nhan ctia chdi riing va chap thuan ctia ngan hang. Khuyén khich tat ca cac thanh
phan kinh t& dau tu dé BV&PTR, xay dung nha may ché bién san pham tu riing, day
manh cac hoat dong tiép thi, nghién cru tim hiéu thi trudng va thi hi€u ngudi tiéu
dung dé san xudt nhiing san pham thich hop vai thi trudng, cé Igi nhuan cao cho
ngudi san xuat.

Chinh sach an sinh xa héi: Cac ho dan séng & vung ven bién, lam nghé riing déu la
cacho dan nghéo. Do vay, ho can dugc huéng cac ché d6 uu dai nhu dugc cap dién
va nuéc sinh hoat, dugc hudng cac ché dé bao hiémy t&, bao hiém xa hoi va cac uu
tién vé y t€, gido duc. Nha nudc can hé trg khuyén lam, khuyén ngu, hoac cho vay
vén dé san xuat. Dong thai khi gap cac rdiro nhudich bénh lam thu hoach thy san
bi that bai phai dugc hd trg, giéng nhu cac nganh san xuat khac.

Vé suat dau tu cho viéc khoan BVR: Can quy dinh suat dau tu cho cac phan vung
khac nhau tir gan dén xa, tir dé dén kho. Khong nén quy dinh mic d6 dong déu la
100.000 d6éng/ha/nam nhu trudc day. D€ ngudi dan that su an tdm san xuat phat
trién kinh té trén dién tich dat ring dugc nhan khoan dé nghi tang thém tién cong
quan ly BVR cho dé khich 1& ngudi dan BVR va PTR, nang muc khoan BVR hang nam,
tao diéu kién cachd nhan khoan an tam san xuat, gan bé véirtng hon.

3.Coché, chétai lién quan dén trach nhiém vé kinh té, xa héi va luat phap caa
cacdéi tuong dugc giao, dugc thué datlam nghiép, dugcnhan khoan riing

Bén nhan khoan va thué dat 1am nghiép phai thuc hién viéc trong, cham séc, BVR
phai tuan tht nghiém phap luat vé BV&PTR. Phai sit dung dat, riing dung vi tri dién
tich, dang muc dich, bdo vé va phat trién tot von riing dugc giao, déng thai thuc
hién trong riing trén phan dat tréng c6 kha nang tréng riing, ddm bao dua dién tich
theo quy dinh, ding quy hoach, ké hoach BV&PTR dugc ca quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét. Thuc hién nghia vu thué va cac khoan phai nép khac theo qui
dinh hién hanh cGia Nha nudc. Néu vi pham va lam tén hai dén tai nguyén riing sé bi
xU phat theo quy dinh ctia phap luat.

Khikhai thac sdn pham riing tréng chl ritng phéi ndp cho ngan sach xa dé xay dung
quy PTR cliaxa vaquy PTR clia ap. Sau khi khai thac ritng trong trong vong 12 thang,
chlriing phaitutd chictréng lai rimg theo quy dinh. Trudng hop chii rimg da nhan
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tién ho trg cla Nha nudc dé tréng riing, néu sau 04 nam ma riing khong dat tiéu
chuén theo quy dinh cGia Nha nudc thi chi ring phai tu bd vén dé trong lai riing
hoac hoan tra lai cho ngan sach Nha nudc sé tién da nhan ho trg cdng vai lai xuat
thuang mai tai thoi diém thu héi.

Cacté chiic, HGD va ca nhan dugc giao riing va dat riing dé strdung 6n dinh, lau dai
vao muc dich Iam nghiép theo Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP la d6i tugng phainép
thué theo quy dinh. Cac t6 chiic, HGD, ca nhan nhan khoén riing va dat riing clia
chu riing la t6 chic khong phai la doi tuong ndp thué truc tiép, nhung co trach
nhiém vé thué khikhaithac rirng théng qua hop déng giao khoan vai chd riing. Bén
nhan khodn va thué dat1am nghiép dugc mién thué déi vai san pham cay riing thu
dugc tirviéc tiathualam giau riing (sdn pham trung gian).

Kétluan

Giao dat, cho thué datlam nghiép va khoan quan ly BVR dang la van dé dugc xa hoi
quan tam, vi lién quan dén sinh ké va doi séng clia hang chuc ngan ngudi & viung
ven bién & dong bang séng Clru Long. Cac van ban phap ly can dugc diéu chinh bé
sung va bao trum tat ca cac doi tugng riing (phong ho, déc dung, san xuat); va cac
doéitugng nhan dat, nhan riing. Can xac dinh ré quyén han, trach nhiém ctia cdcch
thé dai dién cho nha nudc (chadng han cac BQL rimg dac dung, ritng phong hg, riing
san xuat) véi cac d6i tugng nhan dat nhan riing, nhan khoan dat ring.

Canthiétlap thé ché quan ly dong bd dé quan ly tai nguyén dat, tai nguyén rimng, tai
nguyén nudc, tai nguyén ngoai go trén co sG cac van ban phép ly hién hanh, va muc
dich, chiic ndang chung ctia khu riing. Trdnh hinh thiic quan ly don nganh, viéc phat
trién nganh nay gay triét tiéu muc tiéu khac cda khu riing. Chang han quan ly tai
nguyén thay sdn tach rditai nguyén ring sé lam suy gidm tai nguyén rung.

Han muc st dung dat khi giao, khoan, cap cho cac hé nén ap dung han muc quy
dinh 1a 5 ha, nhiing trudng hop da dugc giao, hay cap dat, vuot qua han muic nén
chuyén sang hinh thic thué muén néu cac hé c6 da nang luc quan ly st dung cé
hiéu qua tainguyén riing va dat riing.

Thai han giao, cho thué nén thuc hién theo thai han lau dai (c6 thé la vinh vién), khi
can strdung dat vao muc tiéu khac can phai thoa thuan véi cac ho, boi thudng thoa
danh két qua dau tu trudc day cho cac ho. Bat da quy hoach cho 1am nghiép, khi
chuyén sang muc tiéu sir dung khac phai can cit QHSDD va phai dugc co quan c6
tham quyén cho phép.

Nhing ho dan séng lau nam trong cac khu riing (truéc khi nha nudc ban hanh Luat
dat dai, Luat bao vé PTR can dugc cong nhan quyén sa hitu, va quyén stir dung dat
dai ctia ho. Néu nha nudc sir dung dat dai d6 vao muc tiéu PTR phong ho rat xung
yéu, hay riing dac dung thi can boi thudng cho ho va bé tri tai dinh cu dé€ dam bao
daisong ctiangudidan.

Caché dan nhan dat, nhan rimg, nhan khoan dat rirng can dugc quan tam cung cap
cac diéu kién sinh hoat nhu nudc sach, dién, phuang tién san xuat, bao hiém y té,
bao hiém xa hoi. Con cai clia ho can dugc uu tién hoc van hoa, hoc nghé dé chuyén
déinghé nghiép, khdng nén tiép tuc phu thudc vao tai nguyén riing.
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Cac co quan khoa hoc can nghién ctiu cac phuong thic lam sinh, phat trién cac mé
hinh Iam-ngu nghiép bén ving dé duy tri va nang cao thu nhap cla cac hé dan.
Nhitng hd dan nhan dat nhan riing cling can dugc sir dung cac san pham gé, cti &
muc t6i thiéu théng qua cac hoat ddng tia thua riing, tia canh nhanh mét cach hop
ly. Nén trdnh nhiing bién phap nghiém cam cuc doan vi thuc chat riing la loai tai
nguyén c6 thé tai tao dugc. Viéc cdm doan thi€u nghién cru day du sé khong coé
hiéu qua.
Cac bién phéap quy hoach, diéu tra danh gia dat dai la rat can thiét trudc khi thuc
hién cac hoat déng giao dat, giao riing. Khéng nén giao, khoan dién tich qua nhé
dudi 3 ha, thi ngudi nhan riing khéng du thu nhap cho nhiing nhu cau téi thiéu ctia
ho, nhuvay ho sé pha ritng dé nudi tréng thily san hoach lam néng nghiép nham cé6
thémthunhap.
Viéc thu hoi cac dién tich da khoan cho cac ho dé cho cac cong ty thué lai can
nghién ctiu ky dé tranh nhiing hau qua xa héi. Vi rang hau hét cac ho dan nhan dat
nhan riing, déu la nhimng hd nghéo, khéng cé dat dai, khéng c6 nghé nghiép én
dinh, néu ho khéng cé sinh ké thay thé thi khéng cé kha nang dam bao cudc séng
cliagiadinh ho.
Mat khac, can ban hanh cac chinh sach cu thé, xac dinh ré hon quyén lgi, trach
nhiém clia cac bén giao khoan, giao va nhan dat 1am nghiép.Nang cao suat dau tu
cho khoén BVR. Déi véi nhitng khu riing phong hé rat xung yéu, va ritng dac dung,
nhing hé dan dasinh séng turlau truéc khi cé luat dat dai, thi phai cong nhan quyén
strdung dat cho cacho nay, hoac béithuong cho cachd néu strdung dat clia cachd
danvaomucdich PTR.
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Thuc trang giao dat lam nghiép cho hé gia dinh
nhitng ton tai va giai phap
Nguyén Van Son - Vién DTQHR

Patvandé

GDLN cho cac thanh phan kinh té trong d6 c6 HGD da déng vién moi ngudi dan
tham gia quan ly, BV&PTR ngay cang dem lai nhiing két qua to 1&n, gép phan thay
déi bé mat néng thon nudc ta. Bén canh nhimng dia phuong thanh céng, con c6
nhiing noi rling va dat riing sau khi giao cho HGD lai xay ra tranh chap, si dung
chua ding mucdich,...tham chibd hoang nhu dat vé cha.

TU thuc tién tham gia thuc hién va chi dao GPLN cho HGD (giao méi, giao bd sung,
giao lai) tai cac dia phuong thudc dia ban mét sé tinh phia Bac (Lang Son, Ha Giang,
Lao Cai, Thanh Hoa, Nghé An,HaTinh, Quang Binh) buéc dau ching téirdtranhing
kinh nghiém vé GDLN nham bao dam su 6n dinh lau daitrong quan ly dat dai.
1.Nhiing ton tai chinh trong GDLN

Nhiing nai GBLN cho HGD chua mang lai hiéu qua mong muén thudng do cac
nguyén nhansau:

Chua cé quihoach hoac quihoach cackhu giao dat ctia cac cap (xa, huyén, tinh) con
mau thuan, ké hoach GDLN bi déng, manh munvatrung lap.

Chua chu trong cong tac tuyén truyén nham giup ngudi dan hiéu rd nhiing quyén
Igi va nghia vu khi dugc GBLN, vi vay ngudi dan chua quan tam t&i nhan dat nhan
riing tham chi hiéu sai léch 1a nhan dat nhan rimng dé c6 quyén lam rdy hoac dugc
nhantién dautu.

Cong tac thiét ké (phat dudng ranh gidi, cdm mdc bang, do dac...) sa sai, gitra hé sa
va thuc dia giao dat con nhiéu bat cap. Do d6, viéc nhan dat ctia ngudi dan gap kho
khan hoacxay ra cactranh chap trong qua trinh san xuat, mat khac con thiéu huéng
giai quyét khitranh chap dat xay ra. Diéu nay da trg thanh nguy co thuc su va da xay
ra & mot s6 noi khi du an can phan bé vén dau tu xay dung riing vé cho cac HGD.
Ngoai ra, su chua théng nhat gitta hé sa va thuc dia giao dat (h6 so mét dang thuc
dia mot néo) la nguyén nhan tiém an nhiing xung doét xa hoi. Pac biét nhiing nam
gan day ruing va dat riing da tré thanh hang hoa thi hién tugng sét dat lam nghiép
daxayradnhiéunoi.

Sau giao dat, su ho trg vé vén va ki thuat con han ché, viéc t6 chiic san xuat con bo
ngo, ngudi dan ling tung chua biét lam giva lam cach nao trén manh dat duoc giao
dé vira tao ra san pham nuéi séng minh vira dadm béo sir dung dung muc dich, két
qua la dat bi boé hoang, trong trot khéng theo qui hoach, tham chilai pha riing lam
ray,...Bén canh do, viéc quan ly dat sau khigiao dang conléong léo.

Mot nguyén nhan nia la tién dau tu cho cong tdc GDLN con han ché (binh quan
khoang 210.000 déng/ha).
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2. Nhiing giai phap thuchién trong GDLN
2.1 Phé bién ré trach nhiém va quyén Igi nhan dat nhan rimg dén moi ngusi dan

Trén ca s& tim hiéu dac diém vé phong tuc tap quan clia déng bao cac dan téc, van
dung nhimng phuong phap tuyén truyén thich hgp nham lam cho nguai dan thay ro
viéc nhan dat sé xac lap quyén sirdung lau dai ctia ho trén manh dat cting nhutrach
nhiém cta ho phai tédn trong quyén sir dung dat clia cac cht ho khac. Thay déi dan
16i suy nghixem dat riing la clla quéc gia muén khai pha 6 dau cling dugc. Sudau tu
von (néu cd) chila hé trg ban dau nham gidp ngudi dan tu gdy dung cudc séng lau
bén trén manh dat cia minh. Tranh tinh trang coi su dau tu ctia du an la thd“mi an
lién” dan t&i khi khong con dau tu ho sé bi hut hang va trg lai pha ring lam ray hodc
khaithaclam san motcach tankhéchon.

2.2Thuchiént6t céngtac quihoach valapkéhoach

GDLN la giao tai san, giao tu liéu san xuat. Vi vay, viéc dau tién can phai diéu tra hién
trang loai dat loai riing ti mi dé lam co s& cho viéc giao dat cong bang hgp ly dén
HGD. Matkhéac day la tién dé cho tinh toan chi tra dich vu moi trudng rimng sau nay.
Can cu vao ban dé hién trang loai dat loai riing, t6 chic hop Ban GDLN xa vdi su
tham gia cla cac gia lang, truéng ban, dai dién cac don vi sir dung dat (Iam néng
truong, BQL riing phong hé/dac dung...). Tai cudc hop nay cac thanh vién can xac
dinh ré trén ban d6 va thuc dia ranh gidi rimg dac dung, riing phong ho, ranh gidi
lam néng trudng... da dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Déng thadi moi ngudi
thao luan va théng nhat ranh gigi phan chia gilra cac thén ban, ranh gidi cac khu dat
danh cho san xuat 1am nghiép, nong lam két hgp, bai chan tha, cac khu riing céng
doéng (ring nguén nudc, riing ma, riing thiéng)...va qui dat du trircho tuong lai.

T6 chiic hop thén ban véi sutham gia day dd cac cht HGD. Tai cudc hop nay trudng
thon ban va can bd tuvan giao dat phé bién va lay y kién bé sung ciia moi ngudi vé
cac khu dat da dugc thong nhat trong cuéc hop Ban giao dat xa. Sau do, can bo tu
van hoan thién viéc thiét ké cac 16 dat sé giao trén ban dé va té chiic HGP tién hanh
rat tham 16 dat. Trude khi rdt tham can xem xét va x(t ly nhiing dam nuong ray ma
cacHGD da canh taclau dai nham dam bao quyén lgi chti cl va thuan canh thuan cu
t6ida.

Can thao luan ki cang va théng nhat ké hoach giao dat gilta cac Ban giao dat cap
huyén, xa, thon ban va tGi ting HGD. Dam bao cac thanh phan phai cé mat day du
khigiao dattrén thucdia.

2.3Dambao gita h6 sova thuc dia giao dat phaithong nhat

Day la yéu cau téi thiéu clia cdng tac giao dat n6i chung, nhung qua thuc tién GBLN
chothay mudén dat dugc yéu cau nay phaichuy téi cacyéu toé dac thu sau:

+ Do dién tich dat qui hoach cho sdn xuat1am nghiép déu cé dic diém chung la
dia hinh phuc tap (cao, déc, chia cét), nén trong thiét ké 16 giao dat phai lgi
dung triét dé cac yéu té dia hinh dé nhan biét (déng, sudi, dudng mon) dé lam
ranh gidi 16 ho. Day la diéu kién tién quyét dam bao tinh kha thi cho GBLN
ngoai thuc dia va suén dinh lau dairanh gigi dat gitra cac ho.
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+Trudc khi do dac ranh giGi cac 16 dat, phai té chiic cac HGD tham gia phat ranh
gisi, cdm mdc bang 16 dat dugc giao. Viéc nay vira giup ngudi dan nhanh
chéng nhan dugc 16 dat clla minh vira tao dung y thiic vé quyén st dung dat
riing trong khuén khé luat phap cho phép.

2.4 Giadi quyét mot sé tinh huéng kho khan thudng gap trong GBDLN cho Hgb

+ Nguai dan khéng thiét tha nhan dat nhan rimg. Trudng hgp nay thudng xay ra
& vling sau vung xa, noi dat rong ngudi thua con du canh pha riing lam ray la
chinh. D& trién khai thanh céong ké hoach giao dat can chon nhiing gia dinh
cUa gia lang, trudng ban, gia dinh c6 kinh nghiém san xuat gidi, cht ho cé uy
tin dé€tién hanh van dong va giao dat trudc.

+ Ngudi dan tranh gianh nhan dat nhan ring trong khi qui dat han ché. Nham
tranh cac mau thuan co thé xay ra sau giao dat can xay dung cac nguyén tac
giao dat nhu dua vao lao dong chinh, vao s6 khau ctia méi gia dinh,... dé tinh
dién tich giao cho méi ho. Cac nguyén tac nay can dugc thao luan va nhat tri
trong cuéchop thon ban.

+ Cac ho déu mudn nhan 16 dat cé diéu kién thuan tién cho di lai sdn xuat hoac
giau tai nguyén,..Dé khach quan trudc hét can uu tién nhiing gia dinh thudc
dién chinh sach, gia dinh da canh tac lau dai trén cdc manh dat cé nhiéu lgi thé
kétrén, sau datién hanh rat tham cho nhiing trudng hap con lai.

+ Gilta cac thon ban, gilia cac xa véi nhau con ton tai tranh chap dat. Dién tich
dat con tranh chap hodc qui hoach vao qui dat du tr(t hoac giao cho cac td
chtic xa hoéi quan ly va st dung nhu hoi Cyu chién binh, hdi Phu nit, Doan
thanhnién...

+ Tranh chap gitia tap thé hodc HGD véi cac td chiic Nha nudc. Néu dién tich
tranh chap la riing trong thudc vé cac té chiic Nha nudc thi can uéc tinh gia tri
16 riing va yéu cau dén bu. Truong hgp nay ngudi dan thudng tir bo y dinh
tranh chap véi cac té chiic Nha nudc.

3.Nhiing van dé can thuchién sau GPLN

a) S6m hoan tat cac thu tuc con lai dé tién hanh cdp GCNQSDD cho tirng HGD.
Dong thai huéng dan cac thon ban ké thira nhimng nét tét dep clia luat tuc,
truyén théng méi dan tdoc, moi dia phuong tién hanh xay dung huong uéc
BVR

b) Xay dung m6 hinh 1am nghiép, lam- néng két hgp trinh dién. Méi thén ban
chon 2 dén 3 ho c6 da lao déng va co kinh nghiém san xuat dé xay dung cac
mo hinh mau. Trung cau y kién cia ngudi dan chonloai cay trong vat nudi phu
hgp va huéng dan ki thuat nudi tréng. Cong khai cac khoan dau tu ctia du an
(néu cd) va gidm cackhau trung gian trong cap phat cho ngudi dan.

) Can c6 nhiing uu tién vé chinh sach va cong bé ré véi ngusi dan nhu cho
hudng 100% san pham thu hoach, chua nép thué tir trang trai riing trong
vong 10 ndam dau, hgp déng trudc vé tiéu thu san phdm (néu thudc du &n
tréng riing nguyén liéu)... dé dong vién ngudi dan tin tudng, phan khéi phat
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trién sdn xuat trén manh dat dugc giao.

d) Cadcnganh Cong an, Toa an va Kiém [am can phéi hgp trong viéc bado vé quyén
st dung dat 1am nghiép da dugc giao cho HGD, ngan nglia cac vi pham tai
nguyén trén manh dat cia ho nhu chat pha ring, 1an chiém, chan tha gia suc
bura bai..Dong thai gidi quyét kip thsi cac tranh chap vé ranh gidi. XU ly
nghiém viéc vi pham cac diéu khoan da thoa thuan trong giao dat ma ngudai
dan da camkétthuchién (cabén giaovabénnhan)

e) Tang cudng cong tac tuyén truyén véi su tham gia clia cac co quan thong tan
bao chi, dai phat thanh, truyén hinh... T8 chiic cac 16p tuyén truyén vién tur
huyén dén thon ban dé xay dung hat nhan van déng déng bao, vira phucvu
giao dat via trién khai cac budc tiép theo.
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Thuc trang céng tac giao dat, giao rirng
tinh Thanh Héa
Nguyén Trong Quyén - Chi cuc Ldm nghiép tinh Thanh Héa

Patvandé

Thanh Hoéa co dién tich tunhién 1.113.193ha, diing th( 5 Viét Nam vé mat dién tich.
Trong dé dién tich quy hoach cho 1dam nghiép dén nam 2015 1a 629.100 ha (chiém
57%),dan sé 3,4 triéu ngudi, xép thi 3 trong ca nudc (sau Thanh phé H6 ChiMinh va
Ha No6i). Cach thi dé Ha Noi 153km vé phia Nam, nam & clta ngo néi lién Bac bo vai
Trung bo va véi Nam b, phia Bac giap véi 3 tinh Hoa Binh, Ninh Binh, Son La; phia
Nam gidp tinh Nghé An; phia Tay gidp tinh HGa Phan (nuéc CHDCND Lao); phia
Dong giap Bién Dong, do diéu kién vi tri dia ly thuan lgi, am nghiép chaThanh Hoa
cénhiéutiémnangvalgithé dé phattrién.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va cht quan lam cho lam nghiép cuia
tinh chua dat dugc két qua xting tam véi tiém nang, lgi thé ma thién nhién uu dai
cho Thanh Hoéa. Mét trong nhitng nguyén nhan dé c6 tac dong rat I6n clia co ché,
chinh sach va tinh hinh thuc hién chinh sach giao dat, giao rimg trén dia ban, nhiing
két qua dat dugc va ton tai han ché trong qua trinh thuc hién chinh sach giao dat,
giaorung dugcdanh gid nhusau:

1.Tinh hinh thuchién GDLN cta tinh

*Ngay 15/3/1995, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 02/CP vé viéc GPLN cho té chuc,
HGD, ca nhan sitdung 6n dinh, Iau dai vao muc dich lam nghiép. Ngay khi Nghi dinh
¢6 hiéu luc, Thanh Hoa da sém t6 chic trién khai thuc hién va la mot trong nhiing
tinh dan dau vé tién d6 hoan thanh céng tac GBDLN trong ca nudc.

Bat dau thuc hién cong tdc GDLN theo Nghi dinh 02/CP tlrnam 1996 va hoan thanh
nam 1999. Quy mé thuc hién GDLN trén 365 xa thudc 27 huyén, thi xa, thanh phé
cla tinh. Két qua Thanh Héa da té chuc giao 711.902 ha/53.647 HGD va 10.753
nhom ho (véi 22.009 HGD giao theo nhdém), 80.185 ha/23 doanh nghiép Nha nudc,
22.875 ha/ 184 t6 chuc, 34.281 ha/ 8 don vi luc lugng v trang, 81.064 ha/ 6 BQL
ring dacdungva 192.780 ha chua giao (tam giao cho UBND xa quan ly).

* Ngay 16/11/1999, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP vé viéc vé
giao dat, cho thué dat 1am nghiép cho té chiic, HGD va cad nhan sirdung én dinh, lau
daivao mucdich lam nghiép.Theo Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP, thadm quyén giao
dat, cho thué dat lam nghiép thudc ca quan dia chinh (Tai nguyén va Méi truang).
Theo d6 nam 2000, Chi cuc Kiém lam Thanh Hoa da ban giao toan bd H6 so két qua
giao dat cho S& Tai nguyén va Moi trudng, tir d6 dén nay viéc GDLN hoan toan do
nganhTai nguyén va Méi trudng thuchién.

Tong hop GDLN theo Nghi dinh 02/CP va 163, toan tinh da giao trén dat quy hoach
lam nghiépla627.833 ha,trong d6:375.871ha/102.715HgD (chiém 60%), 81.357
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ha/10 BQL riing dac dung (chiém 13%), 76.408ha/13 BQL riing phong hé (chiém
12%), 37.495 ha/15 don vi Luc lugng va trang (chiém 6%), 15.410 ha/12 DNNN
(chiém 2%), 4.450 ha/51 Tap thé, codng déng dan cu thon (chi€ém 1%) va tam giao
38.147 ha/141 UBND xa (chiém 6%) (*)

onnn Tépthe UBNDxd
Lyt 2% 1w ’
4 i

BOLrimg PH

12%

Biéu dé co cdu GBLN tinh Thanh Héa

2.Két qua dat dugcsau GDLN

C6 thé néi GPLN da lam thay d6i phuang thiic quan ly nha nuéc vé riing va dat lam
nghiép tilam nghiép quéc doanh sang lam nghiép xa héi, véi su tham gia cla cac
thanh phan kinh t&, riing va dat Iam nghiép da giao cu thé dén chiti sttdung 8n dinh,
lau dai, da tao dong luc thic day nghé riing phat trién.

Sau GDLN Nha nudc da c6 nhiéu gidi phap co ché, chinh sach dong bo dé khuyén
khich moi thanh phan kinh té tham gia quan ly, BV&PTR, nhat la cac chinh sach hé
trg dau tu, vay vén uu dai, chinh sach thu huat, hudng loi da tao diéu kién thuan loi
chonghéring phattrién.

Clng vai chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, vé phia tinh cé nhiéu chi truong thu
hut cac chuong trinh dau tu trong nudc va quéc té vé BV&PTR; mét sé dia phuong
da phat huy c6 hiéu qua thé manh cay tréng lam nghiép trén dia ban, hinh thanh
cac vlng san xuat hang héa tap trung, tao ngudn thu nhap dang ké, nang cao thu
nhap va dai séng ngudi dan dia phuang va ndp ngan sach Nha nuéc (nhu cay
Ludng & cac huyén Quan Hda, Quan Son, Lang Chanh, Ba Thudc, cay cao su & cac
huyén: Nhu Xuan, Nhu Thanh, Thudng Xuan, Cam Thay, Thach Thanh, Tho Xuan,
Ngoc Lac...), mot sé du an dau tu ciia Nha nuéc da va dang phat huy cé hiéu qua,
tao su chuyén bién rd rét vé san xuat kinh doanh riing, dién hinh nhu du an hé trg
trong riing san xuat theo Quyét dinh 147/2007/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh
phu...binh quan hang nam trén dia ban trong mai tir 10.000 ha dén 15.000 ha riing
tap trung cacloai.

Doi sdng ngudi dan mién ndi ngdy mot nang cao nhd cac ngudn thu nhap chinh tur
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rung, dé che pha cla riing clia tinh tiing buéc dugc nang lén qua cacnam tu 36,3 %
nam 19991én43,2 % nam 2005 va49,1%nam 2011.

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Biéu dé che phd riing tinh Thanh Héa qua cdc ndm

Cacthanh phan tham gia nhan dat 1am nghiép dugc Nha nuéc céng nhan quyén st
dung dat, dugc cadp GCNQSDD, dugc bao hé khi bi ngudi khac xam pham dén
quyén st dung dat hgp phap ctia minh, ddm bao thuc hién t6t quyén chuyén déi,
chuyén nhugng, cho thué, thiia k&, ting cho quyén st dung dat; quyén thé chap,
bdo lanh, gop vén bang quyén st dung dat; quyén dugc béi thudng khi Nha nuéc
thu héi datva cac quyén lgikhactheo quy dinh ctia phap luat.

3.Tinh hinh thuchién céng tacgiao riing, gan véi GDLN

Ngay 25/4/2007, B& Néng nghiép & PTNT ban hanh Théng tu s6 38/2007/TT- BNN
vé viéc hudng dan thi tuc giao riing, cho thué riing, thu héi riing cho cac té chuc,
HGD, canhanvacéngdéngdan cuthon.

Thuc hiénThéng tu'sé 38/2007/TT- BNN, thang 8/2008 S& Néng nghiép va PTNT da
hoan thanh xay dung Dé an giao riing, cho thué riing, thu héi riing cho cac té chuc,
HGD, ca nhan va cdng déng dan cu thon. Tuy nhién Bé an khong duge UBND tinh
phé duyét vi mét s6 van dé quan trong thudc tham quyén ctia B6 TN&MT, Bo Tai
chinh chua dugc dé cap tai Thong tu sé 38/2007/TT- BNN, tinh thiéu ca s& phap ly
déthuchiénvadacévanbanbio cdoBoONN&PTNT.

Ngay 29/01/2011, lién B6 Nong nghiép va PTNT, BO TN&MT ban hanh Théng tulién
tich s6.07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT vé viéc huéng dan mot s6 ndi dung vé giao
riing, cho thué riing gén lién véi giao dat, thué datlam nghiép.

Thuc hién Thong tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT, thang 12/2011, s&
NN&PTNT da hoan thanh xay dung Phuaong an giao riing, thué riing gan lién vai
giao dat, thué dat lam nghiép tinh Thanh Héa, giai doan 2011-2020. Theo Phuong
an kinh phi dé thuc hién giao ring la 232,47 ty dong. Tuy nhién, do la tinh nghéo,
hang ndm Trung uang phai cap bé sung trén 3.000 ty dong, trong khi kinh phi giao
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riing 16n, vi vay ngan sach tinh khong thé bé tri dugc, Phuong an dén nay van chua
dugc phéduyét.

4.Mébt sé ton tai, nguyén nhan vabaihockinh nghiém

4.1Tén tai,nguyén nhan

4.1.1D6iv6i GDLN Nghidinh 02 vé 163/CP

Bén canh két qua dat dugc, cdng tac GDLN trén dia ban boc |6 mét s6 ton tai nhu
sau:

- Cong tac GDLN trudc day chu yéu chay theo tién d6, thuc hién giao cho hoan
thanh nhiém vu, chua chu trong dén chat lugng giao ngoai thuc dia va hé so,
chua tuan thu ding quy trinh ky thuat do dac, tinh trang phé t6 phéng ban do,
can vé ban d6 thiéu chinh xac, dung cu do dac lac hau (dia ban cam tay)... dan
dénsaisé16n, chénglan.

GDLN khéi lugng cong viéc I16n, khéng lam tét cong tac kiém tra, nghiém thu
dan dén ca biét moét s6 dia phuong tinh trang moét s6 can bo thuc hién GBLN
quan liéu khong tién hanh giao cu thé ngoai thuc dia theo diing yéu cau, cing
Vi thai diém giao gid tri riing thap, ngudi dan chua quan tdm do vay tinh trang
phd bién nhiéu HGD, ca nhan, cdng ddng dan cu thdn chi nhan cho xong viéc,
khéng nam dugc dién tich, dia diém da dugc giao.

Do phé té phéng ban do tirty 1& 16n sang ty 1€ 1/10.000 va can vé ban dé thiéu
chinh xac, két qua s6 hoa lén ban dé trén may vi tinh trudc day, nay khéng thé
st dung dé trong 16p véi cac loai ban d6 khac, tham chi mét s6 dia phuong sai
s6 qua 1én khéng st dung két qua giao dat truéc day cho cong viéc hién nay,
mdi khi cdng viéc co lién quan dén ranh gidi, dién tich hau hét phai tién hanh
do dac, s6 hoa va tinh lai dién tich, nhat la trong 1ap quy hoach, ké hoach, xay
dungduan, phuong an, dé an BV&PTR... khong ké thira dugc gay lang phi thoi
gian, tién clia.

H6 sa ky thuat GDLN theo Nghi dinh 02 va 163/CP chua dugc quan tam dung
muic, khong thuc hién tot viéc lap, ban giao va quan ly hé sa GDLN; CSDL GDLN
khong dugc cap nhat kip thai bién dong dan dén khéng nam duoc cu thé két
qua giao va tinh hinh quan ly, s dung dat trén dia ban. Bién hinh nhu: Sau
cdng tac ra soat quy hoach 3 loai riing theo Chi thi s6 38/2005/CT-TTg ngay
05/12/2005 ctia Thi tudng Chinh phi va qua trinh thuc hién chuyén déi muc
dich strdung dat trén dia ban, dién tich dat quy hoach cho lam nghiép ctia tinh
giam 84.069 ha cat chuyén sang quy hoach cho cac muc dich s dung khac
(gidm ttr711.902 ha xuéng con 629.100 hanam 2007 va 627.833 hanam 2011),
tuy nhién dién tich gidam chua dugc thu h6i GCNQSDD va ra quyét dinh chuyén
déi vi vay viéc quan ly, st dung trén dién tich cit giam nay khoéng ré rang,
chéng chéo, khd khan trong cong tac quan ly, BV&PTR.

- Dac thu dia ban GDLN trai rdng, dia hinh doi, nudi phtc tap, di lai hét stc khé
khan, khi ti€n hanh giao khéng thuc hién cdm méc bé tdng dé phan dinh ranh
gidingoaithucdia, cung vaiviéc thdng tin ghitrén bia dé sa sai (chighithong
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tin gidp ranh gilta cac hd), qua thai gian dén nay nhiéu noi khéng xac dinh roé
lam phan giao ngoai thuc dia, lam cho cong tac quan ly hét stic khé khan, nhat
la khi cé tranh chap xay ra hay khi thuc hién dén bu thu héi dat hodac khi can
phaixac dinh trach nhiém chii riing ¢ vi pham phap luat dé dua raxtly.

- Két qua thuc hién GDPLN theo Nghi dinh 02 va 163/CP khéng déng thai véi viéc
giaorung, khong cé rang budc phép ly vé hién trang riing khi giao dan dén tinh
trang mat ring nhung co quan chic nang, chinh quyén dia phuong khong
kiém soat dugc. Nhiéu dién tich giao trudc day la riing tu nhién, riinggiau, nay
la dat trong, dat trong cdy mia, san, nuong ray... nhung khéng cé caséphaply,
gidiphap déxuly.

- Tinh trang mot s6 chd ring da dugc Nha nudc giao riing va dat lam nghiép
nhung khéng c6 dt nang luc, khéng tién hanh cac bién phap tac dong, quanly,
bdo vé va kinh doanh ruing, gay lang phi dat dai, tai nguyén rung; tinh trang
dau co, chuyén nhugng dat riing trai phap luat con chua dugc phat hién va xu
ly kip thai.

- Thai gian GDLN dai (50 nam), tinh da ca ban hoan thanh GBLN, trén dia ban
hién nay nhiéu dia phuong khéng con quy dat dé giao cho cac hd mai thanh
lap hodc tach ho va cac hé c6 nhu cau nhan dat lam nghiép dé san xuat, day la
mot trong nhing van dé xa hoi lén can cé giai phap thao g& dé tranh gay mau
thudn trong xa hoi va tao diéu kién dé cac HGD mién nui sau nay c6 dat dé san
Xuat.

- RUing trén dia ban da giao hét cho cac thanh phan quan ly, nhat la tinh trang
giao nho 1é manh mun cho cac HGD, vi vay khi c6 dy an dau tu can cé ving
nguyén liéu tap trung thi khong thé thu hoi dat ctia dan, viéc lién két trong san
xuatlam nghiép chua phattrién, hién con la rao can hét sic khé khan dé c6 thé
lien doanh, lién két gilra nha dau tu véi ngudi dan, han ché trong trién khai ap
dungtiénbd khoahocky thuatvatrong ritng tham canh dap iing yéu cau viing
nguyén liéu. Day cing la nguyén nhan kim ham phat trién san xuat ché bién
lam nghiép cda tinh, nhiéu dy an vao nhung khéng dap Uing yéu cau cla cac
nhadautu.

4.1.2BD6ivéicdng tdc giaoring, thué riing

- Giao riing, thué riing la can thiét, lam co s dé xac dinh muc hudng |gi va céc
quyén Igi, nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat d6i véi ngudi dugc GDLN,
nhung truéc day GPLN theo Nghi dinh 02 va 163/CP khong dugc thuc hién
hoac khéng lam cac th tuc ddm bao tinh phap ly vé ban giao riing gén véi
GBLN, trong khi GDLN theo Nghi dinh 02, 163/CP cling da cé danh gia trang
thairting laméttrong nhiing thiéu sét16n ctia GDLN trudc day.

- Nhiém vu giao riing, thué riing doi héi kinh phi thuc hién rat 16n trong khi cac
chl truong ctia Nha nudc ngudn kinh phi khéng dugc xac dinh cu thé va thuc
té chothay khong cé kha thidan dén tinh trang chi truong, chinh sach ciaNha
nudc daban hanh nhung khéng thé thuc hién dugc.
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- Tinh chua thuc hién céng tac giao riing dan dén trién khai chi truong, chinh
sach ctia Nha nudc hét stc khé khan, bat cap, dé bi lgi dung va khong dam bao
tinh cong bang cho céac chd riing trong khi thuc hién chinh sach, tham chi la
mot s& cdng viéc khong trién khai dugc khi chua thuc hién giao ring, nhu
chinh sach chi tra dich vu méi truong riing theo Nghi dinh sé 99/2010/ND-CP
ctaChinhpha...

4.2 Baihockinh nghiém

Qua thuc tién va kinh nghiém thu dugc trong qua trinh t6 chiic thuc hién GDLN
theo Nghi dinh 02/CP, 163/CP va chinh sach trong giao riing, thué rimg coé thé rat ra
bai hockinh nghiém nhusau:

-Phdituan tha dung quy trinh ky thuat, ddm bao tinh chinh xac ngoai thucdiava
trén ho so. Lam tét cong tac kiém tra, thanh tra kip thai phat hién tén tai dé c6
gidi quyét, ddm bao thuc hién theo dung tiéu chuan ky thuat va chat lugng
cOng tac GPLN, giaorung, chothuérung.

- GDLN phai thuc hién déng thai véi giao riing, théng nhat trong tiéu chi, thuat
ngl va quan ly hé so, CSDL; phai dugc giao trach nhiém cu thé cho don vi ca
nhan c6 lién quan. Sau khi giao phai lam t6t cdng tac quan ly hé so giao dat,
giaoring; xay dung CSDL dé€ quan ly trén may vi tinh va cap nhatkip thai thong
tin thay d6ivé GDPLN, giao riing trén dia ban.

- Do tinh chat d3c thu dia hinh d6i, nui phuc tap (khac véi dat thé cu, dat néng
nghiép va cac loai dat khac) thong tin 16, thira dat ghi trén bia do GDLN can
phan anh ré ranh gidi vai thuc dia (can néu ré ranh gidi va toa do dia ly méc 16,
th{ra) va co trich ban dé thé hién dia hinh khu vuc giao kém theo dé phuc vu tét
viécquanly, stdung 6n dinh, lau dai.

- Cong tac GBLN phai phu hgp véi QHSDD cap xa (trudng hgp chua cé quy
hoach phai lap quy hoach trudc khi thuc hién), ddm bao viéc s&r dung riing va
datlam nghiép dugc quan ly theo quy hoach. Phai giao diing d6i tugng cé nhu
cau st dung dat cho muc dich phat trién 1am nghiép, tranh tinh trang dau ca,
nhan nhung khéng s dung gay lang phi, kim ham phat trién. Kién quyét
khong giao cho cac d6i tugng khong hodc chua cé nhu cau st dung, kip thoi
phat hién x( ly, thu héi dat da giao d6i véi truang hop khong thuc hién ding
nghia vu theo quy dinh clia phap luat dé giao lai cho d8i tugng thuc su cé nhu
cauvatao quy daton dinh lau dai dé giao sau nay.

-Dac thu céng tac Iam nghiép ndi chung, cong tac giao dat, giao riing noi riéng,
dia ban rong, trién khai tdn nhiéu cong suc, tién cla, thdi gian mdi thuc hién
dugc, vi vay tling nhiém vu dugc giao phai xac dinh ré ngudn tai chinh va phai
c6tién do thai gian mai du diéu kién dé thuc hién. Can l6ng ghép cac nhiémvu
6 lién quan véi nhau dé tiét kiém thai gian va tién ctia nhu giao rimg vai kiém
ké ring, visau giao riing s6 liéu da c6 thé sirdung thay cho ki€ém ké ring. ...

-Viéc GDLN va giao riing can thiét chi giao cho mét don vi thuc hién, tranh tinh
trang phai thuc hién nhiéu lan cho mét céng viéc (nhu do dac xac dinh ranh
gigidiéntich...), nhiém vu nay chiémratnhiéu cong stc vakinh phi (hién nay
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do dac dé giao dat do nganh Tai nguyén va Méi trudng thuc hién, do dac dé giao
rung donganh NN&PTNT thuchién...)
5.Kién nghi dé xuat

- D€ thuc hién dugc chu truang chinh sach GBLN, giao riing, thué riing ctia nha
nudc. Chinh phu, cac B6 nganh can phai ddm bao nguén kinh phi dé thuc hién,
phai kién quyét chi dao thuc hién theo dung tién dé, khong nén dé tinh trang
chinh sach da ban hanh nhung cac dia phuong trién khai cling dugc, khéng trién
khai thuc hién dugc cling khéng lam sao, dé dan dén tinh trang lgi dung co ché,
chinh sach dé phariing, buéng 1dng quén ly lam suy giam tai nguyén riing.

-Trén co s& dac thu va tinh hinh thuc tién ctia céng tac GDLN, giao riing, thué ring;
tranh tréng chéo cuing mét viéc phai thuc hién |3p lai nhiéu lan (do dac, trién khai
ngoai nghiép cac dgt cong tac, hop dan, tuyén truyén...), gay lang phi tién cla,
thai gian, dé nghi Chinh pht xem xét diéu chinh nhiém vu chiic nang ctia Bo
NN&PTNT va B TN&MT dé giao trach nhiém cho mét nganh thuc hién, ddm bao
céng tac giao dat, giao riing dugc thuc hién dong b, hiéu qua.

-BO NN&PTNT can ra soat cac tiéu chudn nganh dé chinh stia, bd sung cho phu hop,
dam bao dugc yéu cau quan ly Nha nuéc vé riing va dat lam nghiép 1au dai, théng
nhattrong toan quéc. Xay dung CSDL GPLN gén véi giao riing dé theo ddi, quanlly,
cap nhat thudng xuyén phan anh ding véi bién déng ngoai thuc dia, phuc vu tot
céng tac quan ly, chidao, diéu hanh clia cac cap, cdc nganh va thuc hién tot nhiém
vu chuyénmoén cdianganh.

- B& NN&PTNT can ra soat cac nhiém vu c6 lién quan trong thdi gian tGi dé chi dao
l6ng ghép thuc hién déng thai véi nhau (nhu giao riing, thué ring véi kiém ké
ring, theo doi dién bién tai nguyén riing, chi tra dich vu méi trudng riing, xay dung
du &n dau tu lam sinh theo Quyét dinh s6 73/2010/QD-TTg ngay 16/11/2010 cua
Thu tudng Chinh pha vé viéc Ban hanh Quy ché Quan ly Bau tu Xay dung Céng
trinh LAm sinh, Quy hoach BV&PTR cdp xa, huyén...), gilp tap trung nguon luc, tai
chinh dap ng yéu cau, tién d6 cong viég, tranh tinh trang phai di lai, tdc nghiép
thuc dia nhiéulan gay lang phinhan luc, thai gian, kinh phi thuc hién va tranh cong
bé nhiéu nguon sé liéu khac nhau, khong théng nhat nhu hién nay (gitia ra soat
quy hoach 3 loai riing v6i GDLN, theo déi dién bién riing va dat lam nghiép) & cac
diaphuongtrong cd nudc.

-Dai véi dién tich rirng nam & khu vuc viing xau, viing xa néu giao cho dan cling chi
mang tinh hinh thuc, thuc té€ cho thay hau hét cac HGD khéng cé trién khai cac
hoat dong bao vé, PTR trén dién tich da giao & cac déi tugng nay. Hién nay nhiéu
dia phuong dang tiép tuc chi dao giao hét rimg nay dé€ dam bao toan bo dién tich
riing déu cé chd theo chung t6i thay la khong can thiét. D€ quan ly, bao vé tot ddi
tugng ring nay, dé xuat giao trach nhiém cho chinh quyén dia phuong hodc cong
déng dan cuthon quan ly, chi giao cho HGD khi c6 nhu cau thuc su dé bao vé kinh
doanhva PTR.Nhling dién tich nay hau hétla riing, quy hoach phong hé, nha nuéc
can co chinh sach dautukhoan BVR dé trién khai cé hiéu qua & ca 6.

(*) Nguén Phuong dn giao ring, thué ring gdn lién véi giao dat, thué ddt Iam nghiép tinh Thanh Hoa,
giai doan 2011-2020.
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Nghién ctfu tng dung Cong nghé Tin hoc va
ky thuat GIS dé quan ly, giam sat lam phan da
giao khoan

Th.S Pham Duc Lan
Trung tam Tai nguyén va Méi trudng Lam nghiép

1.Datvandé

Ung dung tin hoc trong quan ly tai nguyén thién nhién néi chung, trong quan ly
riing va dat lam nghiép nai riéng, moét trong nhiing linh vuc (ng dung quan trong
cla céng nghé thong tin nham tang cudng tinh hiéu qua, dan chd va minh bach
trong cac hoat dong quan ly. Ung dung tin hoc trong quan ly riing va dat lam
nghiép giup cho cac nha qudn ly, ngudi dan va cdc doanh nghiép c6 ca héi dugc
ti€p can mét hinh thiic méi trong quan ly véi viéc cung cap théng tin va cac dich vu
vGi nhiéu tinh nang uu viét, t d6 tao diéu kién cho ngudi dan va doanh nghiép co6
dugc thong tin vé quyén Igi va nghia vu cia minh trong viéc kinh doanh riing va dat
lam nghiép thong qua hé thong phan mém cdp nhat, truy xuatva s ly thong tin.
Doi vGinganh lam nghiép, viéc itng dung cong nghé thong tin va ky thuat GIS da co
dugc nhiing két qua budc dau. Hién nay, hau hét cac ban do, tai liéu thiét ké, xay
dung ban d6 thich nghi cay trong, ban d6 phan cap phong ho, qui hoach lam
nghiép vv... déu dugc xtr ly, phan tich va chiét xuat théng tin trén may tinh vai cac
phan mém chuyén dung cé san clia nudc ngoai. Viéc lap cac chuong trinh Ung
dung trong quan ly riing va dat Iam nghiép cling da bat dau dugc thuc hién, nhung
& pham vi hep hodc chua d6ng bd nhu Hé théng théng tin phuc vu theo déi danh
gia dién bién tainguyén riing do Vién DTQH riing xay dung (1996-2000-2005); Phan
mém theo déi dién bién riing do Cuc Kiém lam thuc. Tuy nhién, CSDL méi chi diing
& muic cac bang biéu théng ké ma chua két néi hé théng véi ban dé va chua dua ra
caccong cu phantichhétrgnhaquanly.

G Viét Nam hién nay, riing va dat riing san xuat dang duoc giao quyén st dung 50
nam cho cac ca nhan, HGD, tap thé, t6 chuc kinh doanh 1am nghiép. Nha nuéc chi
quan ly phan vén ring hién cé ctia nha nudc tai thai diém giao dat. DSi vai riing
phong hé va riing dac dung nha nudc van nam quyén s hitu va cac thanh phan
kinh té chinhan khoén cac cong doan va hudng lgi dua trén miic dau tu va gia trigia
tang cua riing. Do vay, vai trd ctia chinh quyén cac cap trong viéc quan ly, giam sat
riing va dat Iam nghiép & Viét Nam dang cé vai tro rat quan trong. Nhu vay, viéc ap
dung cac chuong trinh tin hoc vao quan ly riing néi chung cling rat khac nhau va
dé tai“Nghién ctu iing dung céng nghé tin hoc va hé théng GIS dé quan ly, gidm sat
lam phan giao khoan”can xay dung mé hinh thich hgp véi diéu kién Viét Nam.

2. Muctiéu

- Xay dung cadc mé hinh quan ly, gidm sat lam phan sau giao khoan dua trén cong
nghé théng tin va ky thuat GIS. Cong cu ho trg cho quan ly la cau tric CSDL va phan
mém quan ly caclam phan da dugc giao khoan tirtrung uong dén dia phuong;
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-Lam ca sG cho viéc giam sat, danh gia riing va dat riing dugc giao khoan;

-Cung cap cdéng cudubdotang
trudng von ring da giao khoan va gop phan dutinh kha nang huéng loiclia
chtstdung;

- Phuc vu cac du an 1am nghiép, qui hoach san xuat lam nghiép, tao tién dé cho viéc
quan ly cia nganh lam nghiép theo huéng hién dai hoa, cong nghiép hoa, hgi nhap
vao chinh phu dién tirtrong thoi gian téi;

3.No6idungnghién ciu

(1) Xac dinh nhu cau thong tin phuc vu cong tac quan ly, giam sat lam phan giao

khoan.

(2) Thuthap ban dé hién trang riing, ban d6 GDGR.

(3)Piéutra OTC dé danh gia chatlugngriing.

(4) Nghién ctru iing dung tin hoc va GIS dé xay dung CSDL va cap nhat di liéu phucvu

quanly,giamsat lam phan da giao khoan.

(5) Nghién ctru iing dung tin hoc trong theo déi bién déng mot sé chitiéu diéu tra clia

rung sau khigiao khodn.

(6) Nghién ting dung tin hoc ho trg viéc xac dinh gia tri hudng loi clia ch quan ly, chu

strdung sau khigiaokhoan.

(7)Nghién ting dung tin hoc hé trg cdng tac trong va khai thac riing.

4.Phuong phap nghién ctu
Déthuchién dé tai cac phuong phap chd yéu sau day da dugc ap dung:
(1) Phuong phap chuyén gia, thao luan, thu thap, phan tich danh gia tailiéu

-Xacdinh nhu cauthéngtin trong quan ly, giam satlam phan sau giao khodan

-Thuthap cactailiéu dauvao cho cac chuyén dé: Cac tailiéu nay bao gom sé liéu, bao
cdo,ban dé hiéntrang va quy hoach, tailiéu GDGR da c6 truéc day...

-Thu thap cac van ban phap qui lién quan dén giao dat- giao riing, quyén Igi nguoi
nhan giao khodan

(2) Biéu tranghién ctiu thuc dia
Cong tac diéu tra thuc dia dugc thuc hién tai mot s6 tinh, méi tinh chon mét sé huyén,
moi huyén chon motsé xa. Cactinh, huyén, xa dugc chon theo cactiéu chisau:

-baidién cho 3 viing khac nhau: (Bac, Trung, Nam).

-Khuvucdatién hanh GDGR.

-Cé cacchuc nang riing khac nhau: Riing dac dung; Riing phong ho; Riing san xuat.

- C6 céc trang thai khac nhau (dat cé riing: Riing ty nhién; Riing trong; dat khéng
rung).

- Cacloaibién phap tac dong khac nhau: Khai thac, Bao vé, Khoanh nudi, Trong méi.

-Cacchuquanly:HGD, tap thé, BQL riing phong hd, cac BQL rirng dac dung...

86



Ky yéu Héi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

- Cac cap quan ly khac nhau: nhu cdp Trung uong (B NN&PTNT) cap Tinh,
huyén,xa quanly...
Tai cackhuvucdaluachon sé tién hanh thu thap cac tailiéu sau:
- Taixa: thuthap cactailiéulién quan dénlam phan da giao khoan.
- Tai cAc HGP da lua chon: Lap cac 6 tiéu chudn trén phan dat va riing dugc giao
dé do dém cacthongtinvé D, H,N/ha, taisinh, dacsan...
(3) Xay dung CSDL bang ky thuat GIS. Phan mém dugc st dung la Microstation,
Arc/GIS, Maplnfo, FoxPro; Access...
- Dir lieu khéng gian: theo dang Tab - Workspace, trén nén dia hinh hodc nén
DTM.
- DU liéu phi khéng gian: duéi dang biéu. Trong d6, mdi loai théng tin dugc luu
trirtrong 1truong (Field).
- Cac tai liéu lién quan: Cac van ban lién quan dén giao dat, giao riing cuia tling
chiquanly,chtstrdung.
(4) St dung phuong phap chuyén gia dé phantich, lap trinh phuc vu céng tac:
- Quanlylam phansaukhigiaokhoan.
- Gidm satlam phan sau khigiao khoan.
- Hé trgxac dinh gid tri hudng loi cla ngudi dugc nhan giao khoan.
- Ho trgviéclap ké hoach trong ring, khaithac.
(5)T6 chiic hoi thao dé tham khao y kién clia cac chuyén gia vé nhu cauthéngtin, vé
chuong trinh da dugc xay dung.
5.Két quanghién cituvathaoluan
5.1 Cachtiép canxacdinhtiéu chilua chon congnghé
Dé& cho hé théng van hanh cé hiéu qua, diéu kién tién quyét la cac tdc nhan cia hé
théng phai c6 diéu kién truc tiép tham gia cap nhat thong tin vao hé thong, khai
thacthéng tin tirhé théng. Do vay, hé théng GIS phaila mot hé théng théng tinvan
hanh trén mang dién rong (WAN) thong qua Internet hodc td chuc két néi truc tiép
theo s6 dién thoai (dial-up), c6 nhu thé cac tac nhan cdia hé théng méi co thé tiép
can, cap nhat dirliéu va khai thac hé théng c6 hiéu qua. Théng tin, dirliéu phaila tai
nguyén dung chung, CSDL phai la CSDL nhiéu ngudi dung. Ngoai ra, hé thong phai
cé giao dién than thién véi nguai dung, quan ly dugc khéilugng théng tin 16n, thuc
hién giaodich trén mang nhanh.
5.2 Xacdinh tiéu chilya chon céng nghé nén hé thong GIS quan ly caclam phan da
giaokhoan
Dua trén co s& nhiing yéu cau dat ra déi vai hé théng, két qua phan tich quy moé
dung luogng ctia dirliéu ma hé théng sé luu tri, cau tric clia hé théng dugce xac dich
la hé thong khach - chl véi CSDL tap trung theo mé hinh nhe chl - nang khach”.
Phan chtibao gom khung CSDL, ditliéu thudc tinh va dit liéu khéng gian dugec quan
tri b&i SQL Server 2000 clia Microsoft va ArcSDE ctia ESRI. Con phia khach sé la phan
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mém chuyén dung dugc xay dung bang ngén nglr C++ strdung thu vién ArcSDE C API
vamotsothuvién lap trinh giao dién GIS khac.
So d6 mé hinh hé théng GIS quan ly caclam phan da giao khoan

=

Truy van théng tin

’ ArcSDE ‘
g WA 1 L

N1 Bueg

gz dien thoal

.

CcsDLGIS
lam phan da giao khoan

1 L Internet

( (kétndi bang quay sb | ’\\_

! ] [ !
Eh Ey b

Cap nhat théng tin Truy van théng tin Cap nhét théng tin Truy van théng tin

Thiét ké CSDL bao gém thiét ké logic va thiét ké vat ly. M6 hinh GIS & day la CSDL da
ngudi dung, quan hé déi tugng, trong dé méi I6p ban d6 tng véi mét bang di liéu
quan hé déi tugng. Moi doi tuong dia ly (d6i tuong dé hoa) iing véi mét ban ghi trong
bang débao gobmbandévadiliéu.
5.3 Xaydung phan mémkhach truy van cap nhatdiliéu
5.3.1S0d6 cautric phan mémkhach truy van cdp nhatdirliéu tirxa
Hé thong théng tin dia ly quan ly cac Iam phan da giao khodn la mét hé théng van
hanh trén mang dién réng c6 CSDL tap trung theo moé hinh nhe chi - nang khach.
CSDL GIS véi quan tri dir liéu thudc tinh va dit liéu khéng gian trén may cht la khoi tha
nhat, la phan chd cia hé théng, con phan mém truy van bién tap dit liéu ti xa la khoi
thirhai, la phan khach ctia hé théng. N6 la cdng cu cia nhiing ngudi ndm gil cac théng
tin vé cac lam phan da giao khoan. Phan mém cé nhiém vu cung cap cho ngudi dung
khanang:
-Théng ké tong hop vé cac lam phan theo chl quan ly st dung véi cac tiéu chi cho
truéc (don vihanh chinh tinh, huyén, x3; loai datloai ring; chiicnang...).
-Truy van thong tin vé cac lam phan giao khoan ctia HGD, cong dong theo don vi
hanh chinh theo yéu caungudi sttdung.
-Capnhatd(liéuthudctinh.
- Thay d8idirliéu thudc tinh cadclam phan da giao khoan.
-Bién tap biéu tuong ban dé clia cac d6i tugng mdi xuat hiéntrén nén ban dé dialy.
-Kétxuatthong tin phucvu choviéc sttdung khac theo yéu cau.
-Tinh toén gia tri huéng loi c6 thé clla HGD, cdng déng trén co sé cac chi tiéu 1am
phan vagia ca, nhu cau thitruang.
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Dé c6 thé thuc hién dugc cac nhiém vu trén, phan mém phai cé cac khdi chiic nang
sau:
(1) Khéi chiic nang tuong tac véi ngudi dung. Khéi nay chinh la giao dién cua
phan mém va cachamnhan théng diép ménh [énh clia ngudi dung.
(2) Khéi chiic ndng lam viéc vai cac 16p ban d6: hién thi, thu nho, phdng to ban
dé, dichuyén ban dé.
(3) Khéi chtic nang bién tap ban do.
(4) Khoi chiic nang thuc hién cac giao dich trén mang véi CSDL, truy van, cap
nhatdiliéu thudctinh, truy van va cap nhatdtliéu khong gian.
Ba khéi chiic ndng dau cia phan mém la nhiing khéi van hanh truyc tiép trén may
tram, tuong tac véi ngudi dung, hién thi két qua x Iy nhimg théng diép nhan dugc
tu ngudi dung.Khéi chiic ndang thir tu chiu trach nhiém thuc hien cac giao dich, trao
déithong tin, di liéu véi CSDL trén may ch.
5.3.2 Két quaxay dung phan mém khach
Cackét quaxay dung phan mém khach bao gém cac module:
- Module két noivai CSDL GIS trén may chu.
- Module diéu hanh luéng ditliéu.
- Module hién thiva diéu hanh thao tac véi ban d6 man hinh.
- Module diéu hanh hién thicaclép ban dé.
- Module chuyén taildp ban d6 tir CSDL vé may tram.
- Module tinh chuyén toa dé.
- Module truy van théng tin.
- Capnhatdirliéuthudctinh.
- Kétxuatthong tin phucvu sirdung khac theo yéu cau.
- Cacmoduletrggitp quy hoach vasirdung dat.
- Gidm sathuénglai.
- St dung ring.
- Tach caclépriing trong.
6. KétluanvakKiénnghi
6.1Kétluan
Dé tai da xay dung dugc hé théng théng tin quan ly cac lam phan giao khoan trén
mang diénréng.Hé thng gém 2 khéi:
- Khéi cht gém CSDL GIS, quan tri dir liéu quan hé MS SQL Server 2000 va quan
tridliéukhong gian ArcSDE 8.2.
- Khoi khéach 1a phan mém chuyén dung. Phan mém khach dugc xay dung bang
ngdn ng{ C++dyatrén cacthuvién ArcSDE C API, MapObjects.
Phan mém dugc xay dung bang ngén ngt map basic dua vao CSDL thiét lap bang
ky thuat GIS va EXCEL. Phan mém khach cung cap cho nguaidung khd nang:
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- Hién thi cac 16p ban doé vé lanh thé tinh, huyén, xa trong toan quéc, cac tuyén
giaothong chinh trén man hinh.
-Truy van thong tin thudc tinh clia cac 1dam phan giao khoan tir CSDL trén may
cha.
- Truy van théng ké, téng hgp théng tin vé cac 1am phan giao khoan theo lanh
thé (tinh, huyén, xa), chG quan ly vv...
-Truyvandiliéu khong gian (caclép ban d6) ti CSDL trén may chu;
- Thay déi, cap nhat thong tin thudc tinh ctia cac 1am phan vao CSDL trén may
cha.
-Trggiup QHSDD.
-Trggiup tinh todn gia tri hudng lgi ctacht quanly.
6.2T6n lai
Tuy thu dugc mot s6 két qua ban dau song dé tai con mét s ton tai dudi day:
- CSDL chua dugctaptrung.
- Chuacé diéukién van hanh trén mang trong mét thaigian can thiét nhat dinh.
6.3 Kién nghi
Nhiing két qua budc dau cho thdy phan mém (ing dung cling véi cau tric CSDL
dugc thiét ké phu hgp sé gitp cac nha quan ly 1dam nghiép ti trung uong téi dia
phuaong ndm dugc théng tin vé ring va dat riing da giao khoan moét cach nhanh
chong, la céng cu hitu hiéu trong quan ly, gidm sat cac lam phan da giao khoan va
giup ngudi nhan giao khodan trong viéc kiém soat gia tri hudng lgi. Viéc tiép tuc
nghién cttu va hoan thién phan mém sé dem lai nhiéu tién ich hon nita trong quan
ly cac Iam phan dugc giao khoan, gép phan cling ¢ co sé khoa hoc cho viéc xem
xét bé sung nhiing quy dinh, chinh sach phu hgp nham dap tng muc tiéu la vira
bado vé t6t von riing hién co6 vira phat trién kinh té, gép phan gidam nghéo cho chu
quan ly riing sau khinhan giao khoan dat riing.
DPé nghi cho phép nghién ctiu tiép theo dé hoan thién ca chuong trinh da thiét lap
dé sém dua vao sirdung trong quan ly va san xuat.
Tailiéuthamkhao
1. Alfred de Gier, D6 Xuan Lan, Nguyén Cao Tung va cdng tac vién, 2005. Lién két
thong tin lam nghiép ho trg ra quyét dinh (INFOLINK) - Bdo cdo téng két dé tai
nghién ctiu trong khuén khé chuong trinh Tropenbos Viét Nam.
2.Nguyén Khang va cong tac vién, 2004. Ung dung cong nghé tin hoc hinh thanh
hé théng théng tin hién dai phuc vu phat trién néng nghiép va néng thén. Dé tai
nghién ctu cap Nha nudc.
3. D6 Xuan Lan, Pham Duc Lan va cong tac vién, 2006. Mot sé két qua budc dau
trong nghién ctu Ung dung céng nghé tin hoc va GIS trong quan ly, gidm sat lam
phan dagiaokhoan.Tap chiNN&PTNT.
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5.Nguyén Dang Vy va cong tac vién, 2004. Nghién ctiu ting dung cong nghé GIS va
vién tham xay dung hé théng théng tin quan ly cac cong trinh thuy Igi khu vuc
déng bang séng Hong va quan sat su bién ddi ctia long séng. Bao cao két qua dé tai
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6. Trung tam TNMT Lam nghiép, Vién BTQHR, 2001-2003. Ung dung ky thuat GIS
trongviéclap CSDL quan ly tai nguyén riing va GPLN Son La - Cong trinh hgp tac véi
ChicucKiémlam Son La.
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Phuluc 1: Chuong trinh Héi thao

Thai gian | N6i dung Ngudi thuc hién
8:00-8:30 | Pang ky dai biéu Ban té chuc
Tuyén bé ly do, gidi thiéu dai biéu, TS. Nguyén Phd Hung
8:30-8:45 | chu tri, thu ky héi thdo; Thdng qua /Phé Vién trudng Vién
chuong trinh [am viéc clia hdi thao PTQHR
Ong: Ha Céng Tuan/Phé
8:45-8:50 | Phat biéu chi dao héi thao Tong Cuctrudng phy
trdch Tong cuc Lam
nghiép
Ong: Tran Hitu Nghi
8:50-8:55 Phat b|éu chao mUng hél thao /Du’ an Tropenbos
International
Téng quan vé chinh sach giao dat, Ong: Triéu Van Luc
8:55-9:20 | giao ruing tai Viét Nam. Thuc trang va | /Ph¢ Cuc trudng Cuc
dinh hudng trong thdai gian t&i Kiém lam
Bao cdo tham luan: Phan tich cha
truong, chinh sach, thuc hién giao
khoan, cho thué riing va dat lam TS. L& B4 Toan
PO, nghiép & Viét Nam; Tién trinh chung . .
9:20-9:40 va bai hoc kinh nghiém trong giao /TVUF{”Q khoa Lam
d4t, khoan ring & mét s6 dia phuong | "ghiép - DHNL TPHCM
(Lam Bong, Ninh Thuan, Binh Thuan,
Binh Phuéc, Dong Nai).
9:40-10:00 D?nh gia tdc dong GPLN & Bac Trung | Ong: H?ang L|enM
bo Son/Vién KHLN Viét Nam
10:00-10:15 | Nghi giai lao
10:15-11:05 | Thdo luan chung Toan thé dai biéu
B4o c4o tham luan: Mot s y kiénvé | Ong: Vi Long
11:0511:30 | GPGR cho HGP - chinh sach va thuc

tién

/Chuyén gia tu van doc
lap
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11:30-11:40

Chup anh ky niém

Toan thé dai biéu

11:40-13:30

Nghi an trua

Toan thé dai biéu

13:30-13:50

Bao cdo tham luan: Banh gia tinh
hinh thuc hién chinh sach giao, cho
thué ring va GBLN trén dia ban tinh
Dién Bién

Ong: Tran Xuan Pao

/Chi cuc Lam nghiép
tinh Dién Bién

13:50-14:10

Bao cdo tham luan: GBLN c6 su tham
gia clia ngudi dan tai Bac Kan - su
thanh céng clia du an 3PAD

TS.Tran ThiThu
Ha/Truong DHNL Thai
Nguyén

14:10-14:50

Thao luan chung

Toan thé dai biéu

14:50-15:10

Bdo cao tham luan: Mot s6 y kién trao
doi vé cong tac giao riing gan voi
GBLN tai huyén Ham Yén - tinh
Tuyén Quang

Ong: Pham Hoéng Giang

/Phan vién BTQHR Bbéng
Bdc bo

15:10-15:25

Nghi gidi lao

15:2515:45

Bao cdo tham luan: Thuc trang va
nhiing dé xuat vé chinh sach giao
khoan riing, dat 1am nghiép & déng
bang séng Clru Long

TS. Pham Trong Thinh

/Phan vién truéng Phan
vién BTQHR Nam bo

15:4516:15

Thao luan chung

Toan thé dai biéu

16:1516:25

Tom tat két qua

Nguai diéu hanh:
- Ong: Triéu Van Luc

- Ong: Nguyén Phu
Hung

16:2516:30

Phat biéu bé mac hoi thao

- Ong: Nguyén Phu
Hung
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Phu luc 2: Thuc trang - Giai phap

Thuc trang

Giai phap

- GBDGRchéngchéo

- Chua dugc cong khai dién tich giao
riing cho cadcchtis&hiu

- Hat kiém lam va phong tai nguyén
mai trudng chua cé su gan két trong
viécquan lyhésogiaoriing va GBLN

-Chuaco cochéhudnglgirérang

-Giao datkhong kéthgp giaoriing

Giao rung ngheo kiét cho chu ring

nghéo nhung khéng c6 chinh sach hé

tro

- Viéc giao dat, giao rung chua tién
hanhkip thai, con chamtré

- Chua gén chuyén st dung, s& hiwu
cUa chd riing doéi vai dién tich riing
dugcgiao.

- Co ché hudng lgi va nghia vu ctia chd
ring chua ré rang chua tao déng luc
phattrién.

- GDLN khéng déng déu (thiéu céng
bang).

- Giao dat LN chl yéu trén gidy tg, ban
d6 chualam ré ranh gidi trén thuc dia
dandén cotranh chap.

- Giao dat chua gan vdi giao riing nén
trach nhiém BVR cla chu dat khong
rd rang dan dén riing tré nén nghéo
Kiét.

- Chua chu trong viéc xac dinh tri
lugng rung trudc khi GBGR lam cho
viéc xac dinh co ché hudng lgi cla
ngudi dugc giao kho khan.

-RUng trong va riing tu nhién khi dugc
giao chi con chat lugng rat nghéo
kiét, trong khi d6 ngudi dan khong
c6 diéu kién dé€ dau tu san xuat vi vay
nang suat ring ratthap, hiéu

- Dé nghi Bd NN&PTNT va B6 TNMT
thong nhat vé kinh phi khi xay
dung du an giao dat gan véi giao
rung.

-Pé nghiB& NN&PTNT bé sung kinh
phicéngtacgiaorung.

- Can co6 giao dat va giao riing trén
cac dién tich dat LN dugc giao.
Ranh gidi gilra cac hd nhan dat can
rorang.

- B6 tri du kinh phi cho viéc giao
ring, cho thué riing gan véi giao
dat, cho thué dat tu viéc hoach
dinh chinh sach dé do dac lai dién
tich rtng va datLN.

- Do vé lai toan b6 dién tich dat LN
bang thiét bi may méc hién dai va
lap CSDL dé quan ly théng nhat
quahéthéng phan mémtin hoc.

Co quan chic nang phai xac dinh

dugc CSDL vé chat lugng riing trudc

khi giao (trdch nhiém cla B

NN&PTNT).

- C6 co ché ho trg dau tu cho nguoi
dugc giao dat dé PTR c6 hiéu qua
(dau tu dua trén ké hoach PTR cla
ngudi dugc giao dat).

- B6 NN&PTNT phéi hop véi Bo
TN&MT théng qua Téng cuc LN
(Téng cuc quan ly dat dai hoan
thién chinh sach GBGR vao luat
Dat dai stra d6i bé sung sap tdi.

- Long ghép véi chuong trinh xay
dung néngthén méi.

- Xem xét bé sung ddi tuong giao
dat rimg phong ho tap trung cho
t6 churc kinh té€ (TT 38 khéng quy
dinh).
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quaPTRhanché.

-Chuaphandinhréranh gigi datLN da
giao trudc cho ngudi dan, cho nén
connhiéutranh chap.

- Nhiéu khu vuc xa khong ai muén
nhanvikhé quanlyvachamsoc.

- Cac bén lién quan trong van dé giao
datLN conthiéusuhgp tac.

-Viéc giao datLN gan vai giao riing doi
hoi chi phi nhan cong, kinh phi cho 1
ha riing tuong déi 16n trong khi dé
ngan sach nha nuéc can déi rat han
ché.

- Mét s6 t6 chiic, HGD ca nhan dugc
giao c6 dién tich I6n, vuot kha nang
té chuic thuc hién dan dén hau qua
cong tac quan ly bdo vé kém hiéu
qua.

- Khé khan giao dat LN tai dia phuong
la: Sau giao dat ring van bi tan phg;
Chuyén muc dich st dung dat riing
sang muc dich khac; S6 dé khong thé
chdp dugc dngan hang.

- Luat BV& PTR, luat dat dai con chong
chéo va nhiéu bat cap lién quan dén
giaodatlaring.

-Viéc quy dinh vé tai nguyénriing céla
tai san trén dat hay khoéng chua ro
rang.

- Gilra luat dat dai va luat bao vé PTR
chua dugcthong nhat-Sé liéu dat LN
clia mot s6 dia phuong c6 nhiéu con
s6 duarakhéngthéng nhat.

-Thong tu07/2011 hau hét chua dugc
trién khai & cac dia phuang vi nhiéu
quan diém gila can bd quan ly
nganh LN &dia phuong khong théng
nhatgiao rirng gan vai giao dat ring.

-Coché chinh sach hudng lgi ti riing
theo QD 778 chua thu hut dugc déi
tugng giao riing (giao riing san xuat
cho t6 chuc kinh té - céng ty LN
khéng co kinh phidé bao vé).

- Phi va tién cap gidy QSD theo quy
dinh cia bo TN&MT qua cao khong
c6 kinh phi dé thuc hién (khéng c6
trong dinh muc tai Qb 112 - B6
NN&PTNT)

- Giao cho t8 chiic ndo danh gia hiéu
qua viéc thuc hién chinh sdch GBDGR
sau khigiaoxong.

- Ra soat giao dat LN diéu chinh lai
quy mo giao (dam bao tinh cong
bang). Lam rd ranh gigi trén thuc
dia

- Giao dat gén vdi giao riing dé gan
trach nhiém quan ly BVR véi chu
rung

-Khuyén khich viéc tich thu dat LN dé
phat huy hiéu qua dat LN. Cong
bang gitta dat LN giao cho HGD
cing nhuté chiic ca nhan. Co chinh
sach ho trg doi véi chu riing co riing
ty nhién nghéo kiét chua dugc
huéngloi

- Chinh sadch GDGR phu hgp véilong
dan Chinh pht ¢ thé han muic giao
dat LN gén véi giao ritng muc han
dién (c6 thé giao theo nhan khau)
théng nhat toan quéc. Giao dat co
thé tinh dén viéc thu tién & muc do
dan chap nhan duoc vi (dat dugc
giao dan c6 day du cac quyén theo
luat dat dai)

- Tuong lai cong tac GDGR can quy
hoach va PT rling cap xa, can ct quy
datLN tung thon, xa; cé sutham gia
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-Nganh LN chi trién khai giao riing

theothongtu38détrinhraQp.

Chua c6 danh gia day da vé tac déng
clia GDGR dén doi séng kinh té cla
ngudi dan nhan rung va so sanh dién
tich + chat lugng riing truéc khi va
saukhigiao.

Nhiéu khai niém, thuat ngl trong
giao dat LN chua thong nhat ngay ca
trong cac van ban nha nudc va trén
thucdiakhitrién khai chuong trinh.
Céng tac kiém tra, giam sat két qua
giao dat con 1éng léo dan dén chat
lugng giao khéng dap Uing yéu cau ky
thuat. Can c6 don vi tu van giam sat
kétquathuchién.

Co cdu giao dat LN cho cac thanh
phan vé sé hoc la khéng hop ly can
phan tich mé xé theo viing mién dé
cacnhalanh dao biét, chidao satthuc
té, quan diém ti€p tuc giao dat tir cac
chu riing sang cho dan la khéng hgp
ly & mot s6 dia phuong (vidu 6Thanh
Hoa).

Vé chinh sach huéng lgi: Cha ring
nha nudc véi chi ring HGD d6i véi
thanh qua trong ring BVR la tréi
ngugc nhau (H6 GP huéng 100% tu
80 kg théc nép quy BVR; chu ring
Nha nudc chi dugc phép strdung cho
cac hoat dong chung, khong khuyén
khich vay von, dau tu PT ring. So
sanh hiéu qua kinh té gilta ban QLR
phong hé, ddc dung v6i HGD cd nhan
la bat hgp ly va muctiéu BVR, dadang
sinh hoc, méi truéng va lam phan
quéc gia can c6 chinh sach khoan
BVR ngoailuong cho cac Ban QL theo
diéntich quanly viranang cao doi

théng nhat phuong an giao dat LN
cUa ngudi dan s& tai. C6 hudng dan
cu thé dinh gia ring vé mat moi
trudng ring

Ra soat trong viéc két hgp vdi cac
chuong trinh vé quan ly tai nguyén
ring. Tap trung giao cho cong déng
quan ly dé bao vé dugc nhiing khu
xa khé bado vé. Tim nguén vén dé
khuyén khich ngusi dan phat trién
nghérung trén datdugc giao

Xac dinh lai hudng lgi ctia chd riing
dugcgiao rling tunhién, giao quyén
han cho ngugi st dung dat thi mdi
khuyén khich dugc nguaidan
Nghién ctiu phuong phap xac dinh
gidtrirting dongian hon

Ra soat, b6 sung, diéu chinh cac
chinh sach déngbé, phthgp

C6 hudng dan, phan céng cu thé
trong trién khai thuc hién gila 2
nganh NN&PTNT vaTN&MT

C6 chinh sach tinh lai dat LN dé
ngudi dan séng va lam giau ti ring,
chuyén d6i nghé cho néng dan
mién nui

Tang cudng céng tac quan ly ring
vadatLN & cap thon, xa dong thsico
ché tai xit phat nong dan tu y
chuyén déi muc dich st dung riing
sang muc dich khac khéng phai LN.
Clng c6 hé théngté chirc can bo LN
turhuyén, xa (cé chinh sach bé trican
bo)

Cé6 chinh séach t6 chuc, ra soat két
qua giao dat LN dé phu hap cong
tdc quan ly hién nay séng CB quan ly
rung.
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- Khé khan & Kon Tum: Chua xac dinh
dugc gan riing tu nhién (tai san trén
dat LN) dé c6 co sé giao cho thué
rung dac biét la: Chua xac dinh dugc
lugng tang trudng cua ring goé TN
dé xac dinh lugng khai thac ring
hang nam déi vai riing dé giao cho
cdng dong. Co ché huéng lgi cua
Ngudi nhan giao nhan thué rung
chua dugc r6 rang vi vay ngudi dan
khong hao hiing véi cdng viéc nay.

-TU nay dén 2015 can: Giao riing gan
V@i giao dat LN: Trudc khi giao riing
can xac dinh trang thai rung, xac
dinh trit lugng riing bang anh may
bay trudng hgp khéong c6 anh thi do
démtoan b6 s6 lugng cay ding theo
6.

- Giao dat LN cham, chua gan giao dat
vd@igiao rung.

- Co ché huéng lgi cla viéc GDGR
chua phu hagp, khong khuyén khich
ngudi dan va cong déng nhan dat,
nhanrung.

- Chua danh gia/diéu tra/kiém ké chat
lugng riing trudc khi giao.

-Dang réi vé luat va co ché chinh sach
trong quan ly tai nguyén thién nhién
véi moi trudng nén can tré hay
chéng chéo vé ca ché giao dat, giao
rung (nganh LN thi giao rung con
giao dat cap s6 dé lai do nganh tai
nguyén va moi trudng va ngugc lai).

-Nganh NN&PTNT lam cong tac quan
ly tai nguyén thién nhién (giao dat)
con nganh TN&MT thi qudn ly moi
truong (giao riing) day visa la can tré
vUalagidiphap.

- Ky vong: Rlng va dat riing dugc
giao sé dugc quan ly tét han. Rung
tu nhién khong bi tan pha va phai
c6 churling that su. Dau tu - huéng
lgichocacchuring

- Quy dinh ré hon va déng bo gilra
luat BVPTR va luat dat dai dé thuc
thi GDGR thuan Igi. Tap husn dé
nang cao nang lyc clia can bo truc
tiép trién khai céng tac GDGR & dia
phuang. B6 sung nguén kinh phi
thuchién GPGR &dia phuaong

- Viéc GDGR can bam sat quy hoach
trdnh tinh trang GDGR pha vé quy
hoach.Tiéu chiphan chia, phan loai
dat dai gilta nganh TN&MT vai
NN&PTNT khoéng thong nhat nén
viéc thuc hién quy hoach cac
chuyén nganh thuong gay chong
chéo

- Canra soat lai cac chinh sach GBDGR
bao gém: déi tugng, hudng lgi, han
muc giao, thdi han giao, chinh sach
ho trg clia d6i tugng nhan dat nhan
rung

-Can hoanthién quy trinh GBGR

-Co gidy chiing nhan quyén st dung
ring ty nhién dugc giao va ban
hanh van ban phap ly vé cac quyén
dugchudng vagidy chiing nhan dé

-Dé nghi Téng cuc LN c6 bdo céo
danh gia téng quan vé GBLN trong
d6 chira dugc: Két qua ca ban (bao
nhiéu % chi tiéu da dat duoc...), |16
héng, ton tai trong qua trinh thuc
thi va trong van ban chinh sach. bé
xuat chinh s(ia, cai thién chinh sach
nao? khinaohoanthanh?
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-Thuc trang hién nay mdi chi thuc hién
cdng tac giao dat LN, chua thuc hién
giaorung.

- Thuc té & dia phuong (céac tinh) hau
nhu khong cé kinh phi dé thuc hién
cOngtacgiaorung.

-Quanlyvastdungsaukhigiao.

-Quyeén lgivanghiavuclachlrung.

- Mau thuan gitra chl riing va dan dia
phuong.

- Pé nghi Téng cuc LN ¢6 van ban gui
cactinh:

+Bao cdo danh gia vé cong tac giao dat
LN - chinh sach va thuc trang & tung
tinh trong dé néu két qua; kinh
nghiém; nhiing bat cap trong qua
trinh thuc hién chinh sach GDGR; kién
nghi-sttadéibé sung vé coché, chinh
sach.

- Vi thoi gian hoéi thao cé han co ché
chinh sach GDGR quy dinh & nhiéu
van ban do dé can c6 gop y ctia don vi
chti tri dé ting tinh c6 bao cao sat véi
yéu caudatra.

- Chinh sach hé théng van ban phap
quy vé GDGR chua déng b con bat
cap.

-Déitugng GDGR, chitiéu théng ké dat
LN gitra BO NN&PTNT v&i BO TN&MT
chuathéngnhat.

- Xac dinh khai niém dat LN va ring la
tai sdn hay tai nguyén lam co s& cho
chtquanly bdové xaclap cha quyén.

- Viéc cadp GCNQSD cho cac DN nha
nudc qua cao (& Bac Giang binh quan
2-3000 ha/cong ty phdi nop 6 - 7 ty
déng) trong khiquyénlgirathan ché.

-Giltanganh NN vaTNMT chua thuyc sy

- Can xac dinh nhitng muc dich cua
giao riing gén vdi giao dat LN dé:
Tao dong luc phat trién san xuat,
kinh doanh s dung ring; Phuc vu
t6t cong tac quan ly nha nudc vé
riing va dat LN. Thuc hién chinh
sach vé riing va dat LN nhu: Chinh
sach hudng Igi tu ring; chinh sach
chi trd dich vu méi trudng rung;
chinh sach phat trién kinh té riing,
chébién hang hoa tir cac san pham
LN...

- Khéng nén chi thuc hién giao riing
giao dat LN cho xong nhiém vu sé
mat cahdi dé nganh LN phat trién

- Quan tam nang cao nang luc quan
ly GDGR cho cén bé nganh LN tu
cap xa dén huyén trg 1éen TW. Dam
bao phdi do dac xac dinh chinh xac
dugc dién tich, trang thai ring
ngoai thuc dia va dua Ién ban dé
(khéng thé ap dung vdi cach lam
udc lugng nhu mot sé dia phuong
hién nay). D& xuat la phai do dac
bang may GPS, khong ap dung
phuong phap khoanh 16 theo déc
déidién vadiaban cam tay.

-Vé chinh sach dau tu cho déi tugng
riing tu nhién: Nha nudc can dau tu
dé cac ho phat trién lam san ngoai
g6, kinh doanh duéi tan riing bang
cdy dac san, cay LN... ddm bao
dugc suat ho trg cong bang véi hd
trg tréng rung trén dat trong, doi
nuitroc d€ khuyén khich ngudidan
gittring tunhién 6n dinh lau dai.

-Dé xuat khoéng giao cho cong déng
dan cu ma nén khoan BVR vi giao
céng déng dan cu: néu dé xay ra
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c6 tiéng ndi chung trong viéc giao
datgan vaigiaoring.

- Thuc trang giao dat LN con nhiéu
vudng mac nhu:Kinh phigiao dat LN
thiéu; khéng co kinh phi giao riing
(kinh phi qua 16n); viéc giao ring
khéng kip véiviéc giao datLN.

- GDGR theo Nghi dinh 02 da hoan
thanh trong diém nam 2000 mot s6
giao qua muc han dién theo luat Bat
dai nay can diéu chinh theo Luat dé
phan giao cho cac hé khac tai dia
phuong khéng cé dat.

- Co ché hudng lgi ctia chl riing chua
théadang végicongsiucciahobdra.

- Quyén han chua théa dang - doi
s6ng ngudi dan chua dugc caithién.

- ba thuc hién giao rung ty nhién
nhung kho khan trong viéc xac dinh
gidtrirung.

- Do dan s6 & Bac Giang qua doéng,
dién tich dat LN it, binh quan moi
HGD chidugcgiaotir1,5-2hatrong
do6 c6 cd rung ty nhién, c6 ho chi
dugc giao rung tu nhién nén tinh
trang ngudi dan tuy chuyén déi muc
dich s dung rung (phat ring tu
nhién dé ldy dat trong san, hoac
trong riing) do dién tich it nén ngudi
dankhéngthélam giautiring.

- Tinh trang tranh chap dat dai gilta
HGD da dién ra do ranh gigi khéng
rérang.

- Dién tich giao cho mot s6 HGD, cac
doanh nghiép conchéng chéo.

- Dién tich da giao & mot s6 noi, mét
sO khu vuc giltaban dé va thuc dia cé
susaikhacnhau.Diéntich dat LN da

thac trai phép, chdy ruing, phé riing
thi xtr ly trdch nhiém cht ring cho
ai?

- Can ¢6 dugc chinh sach hudng loi
phu hgp hon nham khuyén khich
hé nhan giao rting va di doi dé la co
ché quan ly chat ché va phu hop vé
quyén chuyén nhugng déi vai giao
rung.

-Thong nhat gitta 2 BO NN&PTNT va
TNMT dé c6 chinh sach théng nhat
dong bo. Co quy ché va phan cong
trach nhiém rdé rang dé phdi hop
gitra giao dat va giao riing, tranh
tinh trang manh ai nguai ay lam.
Quan ly dat va riing sau khi giao
phéi théng nhat (sta d6i luat dat
daivaluatBVPTR cho phuhgp).

- Stia d6i ban hanh Qb 178/QD-TTg
vé huéng lgi RTN cho phu hop, don
gidn dé thuc hién dé ngudi dan
dugc hudng lgi truc tiép ti ring tu
nhién sau khi giao. Cé chinh sach
hé trg ngudi dan nhan riung tu
nhién nghéo kiét dé BVR. Stra déi
b6 sung Nghi dinh 99 x{ phat vi
pham hanh chinh trong quan ly
BVR. XU ly ban ring tu nhién trdi
phép, khai thac lam san ngoai gb
trai phép dé€ ngan chan tinh trang
ngudi dan ban ring tu nhién cho
ngudi & dia phuong khac vao khai
thac nhua théng theo kiéu hay
diét. H6 trg kinh phi dé dia phuang
giao lai dat LN gan vagigiaoring.

- Dé nghi cac chinh sach can sém
chinh straban hanh:

- S6m slia d6i bé sung cac bo luat:
luat BV&PTR, luat dat daivaluatda
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giao nhung chua kiém ké dugc tai san
trén dat. Dién tich dat LN dugc giao
cé trang thai la riing tu nhién mot sé
ho dan thudng tu chuyén déi thanh
ring trong - lam suy gidm can kiét
nguén gien, mat tinh da dang sinh
hoc.

- Can ban hanh van ban vé giao riing
trong dé phai gan ré nghia vu quyén
Igi ctia ngudi nhan hién nay cac van
ban quy dinh con chung chung chua
ré rang khong cé tinh kha thi, chinh vi
vay chua dong vién huy dong cac
tiém nang, dong luc clia ngudi dan
vao BVR, dautuvaorung.

- Sau nhan dat khong it hd chuyén
nhugng QSDD. Chinh sach hudng lgi
chua r6 rang, co ché quan ly quyén
chuyén nhugng thi€u phu hop véi
giaorung.

- Chinh sach GDGR, quan ly dat rung
sau khigiao chuathéng nhat, ngay ca
théng ké s6 liéu dat va rung gilta B6
NN&PTNT va BO TN&MT ciling chua
théng nhat.

- Chinh sach huéng Igi RTN chua ro
rang khé thuc hién nén sau khi giao
ngudi dan khéng quan tam BVR TN
tham chi tu pha riing TN dé trong
rung hodcban ring cho nguai khac.

- Chua c6 chinh sach hé trg nguai dan
BVR. Rung xa khu dan cu, rung nui da
khéng thé giao cho cac déi tugng
QLBVR.

- Giao dat LN truéc day cé nhiéu sai sét,
nay t6 chuc giao lai gap nhiéu kho
khan. Kinh phi giao riing qua I16n (dac
biét giao cho HGD) dia phuaong
khong du kinh phithuchién.

dang sinh hoc dam bao tinh théng
nhattranh suchong chéo.

- Quy dinh khung hudng lgi chung
do6i véi cac doi tugng nhan datnhan
riing (tung loai riing) trén toan quéc
dé cac dia phuong can ct tinh hinh
thuc té tai dia phuong minh dé c6
quyét dinh va sém trién khai thuc
hién.

-S&m ban hanh quyét dinh cu thé vé
gia cac loai ring tu nhién tao diéu
kién cho giao rung, cho thué rung
tunhién doi véi cacloairing.

- Nhiing kho khan ton tai trong giao
dat LN: Ton tai: Trudc day dién tich
riing giao cho HGD da c6 ban d6 do
khong chinh xac va chua xac dinh
dugc ranh gidi trén thuc dia vi vay
viéc GDGR chua gén két giao dat vai
giao rung (chixac dinh dién tich ma
khong xac dinh dugc tri lugng
rung) vi vay khong danh gia duoc
hiéu qua st dung riing sau khi giao.
Viéc GPGR thuc hién trudc khi cé
quy hoach 3 loai ring cho nén céng
tac té chuc trién khai GDGR cuia cac
nganh chua cé su phéi hgp dong
bo, kém hiéu qua

- D€ xac dinh t6t cong tac giao ring
can dau tutoi da diéu kién canvadu
dé thuc hién xac dinh chinh xac trir
lugng riing dé gan trach nhiém cha
sG hiru dugc giao dat cd nhu vay sé
dam béo tinh bén viing trong giao
datriing, quanly datLNvaPTR.

- Hinh thanh GDGR cong déng nén
thé ché héa phap luat chat ché cha
nhu bay gid cac hé tham gia cong
déngratchung chungkhéngro
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- Gita Luat BVPTR va Luat Bat dai quy
dinh chua théng nhét vé quyén Igi
cUangudidugc giao datvadatLN.

- Rung TN hién da giao cho HGD
khong nhiing khong phat huy hiéu
qua ma con tao diéu kién ho cho gia
dinh khai thac trdi phép tai nguyén
ring va quan ly BVR kém hiéu qua.

- Chinh sach huéng Igi clia ngudi dugc
nhan dat nhan rung chua quy dinh
cu thé chua tao dong luc kich thich
ngudi dan té chic nhan dat nhan
rung. Hién nay cac dia phuong thuc
hién ND200/CP da béc tach va tam
giao cho chinh quyén xa, phudng, thi
tran quan ly mét sé dién tich ring
tuong déi I6n va cong tac quan ly
BVR va phong chdy chira chdy riing
mat khac luat BVPTR quy dinh chinh
quyén xa khong phaila chtiriing. Tuy
nhién cac dia phuong xa, phudng
khéng muon giao ca dién tich riing
nay cho dan (dan khéng muén nhan
hoac c¢6 khd nang nhan nhung
khoéng quan ly bao vé tot dugc) nha
nudc nén cé quy dinh cu thé cho
quan ly, sttdung loai d6i tugng nay?

- Trudc hét can co su phoi hgp chat
ché, su théng nhat cao gitta Bo
NN&PTNT v&i B6 TN&MT trong cdng
tac GDGRvé: Ban dé nén (dia hinh) st
dung; M6t biéu hé so GDGR; Tham
dinh phé duyét cap GCNQSD dat.

- Ra soat doi tugng dugc giao ring
chua cu thé chua thuc su gan véi
chuaong trinh xa hoi héa LN. Déi véi
viéc giao riing TN ngudi nhan giao
rung khoéng dugc hudng lgi gi tu
riingTN; H6 so giao dat, giaoriing

rang tinh phap ly cda ting hé
mang vé cdng dong nén chang lap
hop tac xa lam nghiép dé quy
trach nhiém cu thé.

Khi GBGR cho HGP thi thuc hién
dugc van dé xa hoi héa BVR tan
g6c¢, dan lam chd thuc su thi riing
khé bi pha, nhung thuc chat hién
nay trinh d6 chuyén ménlién quan
quan ly BVR d6i véi HGD con nhiéu
han ché tham chi khéng biét gi cu
dan toc nghéo lac hdu nén can mé
nhing I6p tap huan cho dan.

Ra soat QHSDD cép xa (trong dé co
quy hoach dat LN) quan ly 6n dinh
(tinh dugc nhu cau st dung dat
néng nghiép ctiadan).

Xay dung co ché hudng lgi phu
hop va tao diéu kién thuan Igi dé
ngudi dan va cong dong nhan
riing da dugc giao dugc huéng lgi
c6 thu nhap 6n dinh tir viéc tham
giabdovéquanlyvaPTR.

Rung dugc giao cho chu dat chu
ring thuc sy va dugc quan ly bén
vitng sttdung hiéu qua.

S dung cdng nghé théng tin dé
quan ly theo déi dién bién riing
thudng xuyén dugc cap nhat, sé
liéu vé riing dugc thong nhat toan
quéc dac biét la gitta BO NN&PTNT
vaBOTN&MT.

Quan ly nha nudc vé riing can cap
nhat sé liéu GDGR trén dia ban xa,
huyén, tinh. Méi dia phuong nén
thi diém cap nhat 01 huyén va rat
kinh nghiém dé lam can cérquan ly
nha nudc vé riing khéng nén lam
dilam lai mai.

101



Ky yéu Hoéi thao Giao dat Lam nghiép - Chinh sach va thuc trang tai Viét Nam

chua dugc chuin héathdng nhat.

- Kinh phi: do vé, cdm méc, giao dat
gan giao rung khi ngan sach 3 cap
khong dam duong: Huy dong nguai
nhan ring boé kinh phi cé duogc
khéng? bao nhiéu %. Khi giao dat
rung cho dan khéng nhan (kho
khan) UBND khéng c6 chic nang
(khong dugc phép) vay phailam gi?

- Van dé ton tai la: Thiéu kinh phi
GDGR; Thiéu su phoihgp nganh chu
quan Bo NN&PTNT véi B TN&MT:
Chua cé phuong phap thich hop su
dung c6ng nghé hién dai dé bao
dam GDGR chinh xac va gia thanh
ha; Thiéu chi dao vé co cau GBGR
chothanh phankinhté (DN, HGD, tu
nhan).

-LN chua quy dinh rd cac chitiéu biéu
hién vé riing (nhu trit lugng, nang
lyc sdn xuat - can quy dinh ré cac chi
tiéu dinh lugng dé tién hanh giao
riing cling vGi giao dat.

- Su phéi hop gilta phong TNMT va
phong NN&PTNT hoac hat kiém lam
trong giao dat ring TN chua t6t
(chua xem dat LN + TNR trén dat la
mot chd thé). Co ché hudng loi vé tai
nguyén (dat rung, nudc, khong
khi...) trén dat riing dugc giao chua
rorang.

- Ra sodt hién trang sau khi giao c6
chuong trinh va du an giup dan
tang hiéu qua st dung dat. Co
chinh sach khathivé hudnglgi.

-Can cé suthong nhat gitta BO NN &
PTNT va B6 TN & MT vé tiéu chiva
quan niém vé (dat lam nghiép va
dat ngoai lam nghiép) trong cong
tac GPGR hay GPLN.

-Nén chang nha nudc can thao luan
théng nhat gilra luat dat dai va luat
quan ly BVR vao chung mét ludt la
“luat quan ly bdo vé tai nguyén
thiénnhién”.

-Trén co s& luat théng nhat cac van
ban dudi luat vé GDGR va cac
chinh sach, théng tu huéng dan
cho t6 chuc thuc hién théng nhat
phuhgp trong ca nudc.

- Xay dung thé ché chinh sach va
hoan thién phuong an giao rung,
GBLN4&pdung.

- B6 tri nguén von phuc vu céng tac
giao riing GDLN theo giai doan. Ap
dung tién bo khoa hoc ky thuat va
GDGR dé lam co s& xay dung theo
déi dién bién tai nguyén ring
dong bo gitta hat Kiém lam va
phongTainguyén Méitrudng.
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Phu luc 3: Danh sach dai biéu tham du héi thao

TT HO VA TEN T6 CHUC

B6 NN&PTNT
1 | PhamVan Quynh B6 Tai nguyén & Méi truong
2 | LéThanh Thuy B6 Tai nguyén & Méi truong
3 | bao Xuan Quang Uy ban dan téc
4 | LéThiThaiHa Uy ban dan téc
5 | Triéu Van Hung Vu KHCN - B& NN&PTNT
6 | Tran Hoang Hiép Vu K& hoach - NN&PTNT
7 | HaCéngTuén Téng cuc LAm nghiép-BONN&PTNT
8 | Tran Manh Long Téng cuc LAm nghiép-BONN&PTNT
9 | Pham Minh Hai Cuc QLCS - B6 Tai chinh

Cac truong Pai hoc va Vién nghién ciu
10 | L& BaToan Trudng dai hoc Néng - 1am TP H6 Chi Minh
11 | PhanVanTu Trudng dai hoc Nong - lam TP H6 Chi Minh
12 | Duong Viét Tinh bai hoc Néng lam Hué
13 | BUi Thi Minh Nguyét Pai hoc Lam nghiép
14 | Hoang Thi Dung Pai hoc Lam nghiép
15 | Tran Van Ha Vién Dan téc hoc
16 | Lé Minh Anh Vién Dan toc hoc
17 | VaTién bién Trung tam TN&MTLN - Vién DTQHR
18 | Dinh Véan bé Vién BTQHR
19 | Nguyén Van Tam Phan vién BTQHR Trung Trung B6
20 | BuiDinh Diing Phan vién BTQHR Bong Bac Bo
21 | BuiTatKinh Phan vién BTQHR Bdng Bac Bo
22 | Quéach Quynh Nga Bdo tang Tai nguyén rung - Vién BTQHR
23 | Tran Duy Ruong Vién KH Lam nghiép Viét Nam
24 | Nguyén Gia Kiém Vién KH Lam nghiép Viét Nam
25 | Bdng Huy Phuong Vién Sinh thai va TNSV
26 | Nguyén Huy Ding Vién BTQHR
27 | Vi Ngoc Sinh Vién BTQHR
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28 | Pham Van Viét viéen DTQHR

29 | Nguyén Ngoc An Vién BTQHR

30 | ChuQuécCén Vién BTQHR

31 | Nguyén Van Son Vién BTQHR

32 | Pham Anh Tuan Phan vién DTQHR Tay Bac bo
33 | Duong AnhTuan Phan vién DTQHR Tay Bac bo
34 | Hoang Lién Son Vién Khoa hoc Lam nghiép

35 | Tran Thi Thu Ha DHNL Thai Nguyén

36 | Tran Quéc Hung DHNL Thai Nguyén

37 | Nguyén Van Mao DHNL Théi Nguyén

38 | BinhVan Manh Trung tam TVTT Lam nghiép - Vién BTQHR
39 | Nguyén Cao Tung Trung tdm TVTT Lam nghiép - Vién DTQHR
40 | Truong Van Nam Phan vién DTQHR Béng Béc B
41 | Pham Héng Giang Phan vién DTQHR Déng Bac Bo
42 | Nguyén Tién Hai Bdo tang TNR - Vién BTQHR

43 | Pham Thé Toan Vién Khoa hoc Lam nghiép

44 | Tran Minh Diing Vién BTQHR

45 | Tran Huy Manh Phan vién DPTQHR Nam Bo

46 | Pham Trong Thinh Phan vién BTQHR Nam B6

47 | Nguyén Quang Vinh Vién BTQHR

48 | Nguyén Hiu Buc Vién BTQHR

49 | Nguyén Thanh Hai Vién BTQHR

50 | Pham Thj Liém vién DTQHR

51 | Luu Hoang Yén Vién BTQHR

52 | Nguyén Hoang Hao Bao tang TNR - Vién DTQHR

53 | LéVanTuan Bao tang TNR - Vién DTQHR
54 | Nguyén Van Bay Phan vién DTQHR Tay Bac bo
55 | Pham Thanh Lam Phan vién DTQHR Tay Bac bo
56 | VaVan Huynh Vién BTQHR

57 | Nguyén Quang Ha Vién DTQHR

58 | Nguyén Trudng Son Vién DTQHR
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Cac t6 chilc Quéc té
59 | Nguyén Danh Dan Du an KFW
60 | NguyénThé Chién Du an SNV
61 | Vi Thi Qué Anh Du an SNV
62 | Nguyén Binh Hung Du an NFA
63 | MaiVan Tinh Du an NFA
64 | Dang Quang Thuyén Du an NFA
65 | H6 Manh Tudng Du an NFA
66 | D6 Van Nhuan Du an NFA
67 | HaThiTa Anh Tropenbos International Viet Nam
68 | Nguyén Quynh Thu Tropenbos International Viet Nam
69 | Tran H{u Nghi Tropenbos International Viet Nam
70 | Hoang Van Giap BQL DA 3PAD
71 | Tani Hoytia NFA - FAO

Cac s& ban nganh trong nudc

72 | Lé Cdm Long S& Nong nghiép &PTNT Bac Kan

73 | Nguyén Van Ngoan S& Noéng nghiép &PTNT Quang Ninh
74 | Mac Van Xuyén S Nong nghiép &PTNT Quang Ninh
75 | VaVanTinh S& Noéng nghiép &PTNT Kon Tum

76 | Tran Xuan Pao S& Noéng nghiép &PTNT Dién Bién
77 | Ngo6 Xuan Hai S& Noéng nghiép &PTNT Thai Nguyén
78 | HaThi Mui S& Nong nghiép &PTNT Thai Nguyén
79 | Nguyén Van Xuan S Néng nghiép &PTNT Dac Lak

80 | MacVan Xuyén Chi cuc Kiém 1am Quang Ninh

81 | Hoang Quang Chinh S& Nong nghiép &PTNT Lang Son

82 | Lam Véan Chén S Néng nghiép &PTNT Lang Son

83 | Nguyén Van Hau S& Nong nghiép &PTNT Béc Giang
84 | Nguyén Quéc Dy S& Nong nghiép &PTNT Béc Giang
85 | Tran Ngoc Ran S Nong nghiép &PTNT Gia Lai
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86 | Nguyén Dai S& Nong nghiép &PTNT Quang Ngai

87 | Nguyén Trong Quyén | S6 Néng nghiép &PTNT Thanh Hoa

88 | Nguyén Huy Loi S& Nong nghiép &PTNT Ha Tinh

89 | Bang Minh Hung S& Noéng nghiép &PTNT Quang Binh

90 | Pham Van But S& Noéng nghiép &PTNT Quang Binh

91 | Tran Quéc Long S6 Tai nguyén &MT tinh Dién Bién

92 | Pang Thi Kim Phung Vuon quéc gia Lo Go - Xa Mat

93 | Trinh ThiVan S& Nong nghiép &PTNT Ha Giang

94 | VO Trung Kién S& Nong nghiép &PTNT Lai Chau

95 | Nguyén Khang Thién S Néng nghiép &PTNT Lam Dong

96 | BUiVanTuong S& Nong nghiép &PTNT Hoa Binh

97 | Lé Minh Thay S& Nong nghiép &PTNT Hoa Binh

98 | Lé CongTruong S& Nong nghiép &PTNT Béc Néng
Chuyén gia doc lap

99 | T6 Binh Mai

100 | Vi Long

101 | Phung T(ru Boi

Co quan théng tan bao chi

102 | VG Vén Thanh Bai truyén hinh chuong trinh VTV2
103 | Téng Duy Bang Dai truyén hinh chuong trinh VTV2
104 | Nguyén Xuan Diép Dai truyén hinh chuong trinh VTV2
105 | Nguyén Sy Cudng Dai truyén hinh chuong trinh VTV2
106 | Hung D6 Dai truyén hinh chuong trinh VTV2
107 | Lé Binh Trung Bai truyén hinh chuong trinh VOV
108 | Kim Van Hién Dai truyén hinh chuong trinh VOV
109 | Nguyén Sy Thanh Dai truyén hinh chuong trinh VOV
110 | Nguyén Kién Cudng Bdo Nong nghiép VN

111

Lé Quynh Anh

Bdo Viét Nam NEWS
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Ban t6 chuic

112 | D& Xuan Lan Vu KHCN - B& NN&PTNT

113 | Triéu Van Luc Cuc Kiém 1am - B& NN&PTNT
114 | Nguyén Phu Hung Vién BTQHR

115 | Du Buc Huéng Vién DTQHR

116 | NgéVanTu Vién BTQHR

117 | BUi ThiHong Vién BTQHR

118 | Pham Tuan Anh Vién BTQHR

119 | Va Thi Thay vien DTQHR

120 | Psng ThiThu Ha vien DTQHR
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